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Inleiding 
Waarom dit samenwerkingskader 

• Het samenwerkingskader is een verduidelijking van de wettelijke kaders van onderwijs en jeugdhulp in de praktijk.   
• Het samenwerkingskader biedt houvast bij de samenwerking tussen scholen, gemeenten en samenwerkingsverbanden en vormt een instrument om 

afspraken eenduidig en uitvoerbaar te maken. Dit alles zodat kinderen eerder, passender en beter geholpen worden. 

• In gevallen waarin dit samenwerkingskader niet voorziet, geven de uitgangspunten van de samenwerking onderwijs–jeugdhulp handvatten voor het maken 
van passende afspraken. Daarnaast zijn er ook opschalingsroutes als men op inhoud of financiën vastloopt. 

• Waar in dit document wordt gesproken over jeugdige, leerling of kind, worden deze begrippen afwisselend gebruikt zonder specifieke lading. 
In alle gevallen betreft het een persoon tussen de 0 en 23 jaar waarbij onderwijs een rol speelt in diens leven. 

Gebruik van dit samenwerkingskader 
Dit samenwerkingskader is omwille van de leesbaarheid en het gebruik in de praktijk gepresenteerd in afzonderlijke delen (A–D) en bijlagen. Deze opdeling is 
uitsluitend bedoeld om professionals gericht toegang te geven tot het voor hen relevante onderdeel. De delen vormen samen één integraal samenwerkingskader en 
worden altijd in samenhang gelezen en toegepast. De opdeling doet geen afbreuk aan de inhoudelijke samenhang, uitgangspunten of werkwijze zoals beschreven 
in dit document. 
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Deel 1: Uitgangspunten en kaders   
Leeswijzer 
De onderstaande uitgangspunten en kaders zijn van toepassing op de 
situaties waarin onderwijs en jeugdhulp samenwerken rond de 
ondersteuning van een leerling of jeugdige. 
Dit kan zowel op school zijn – waarbij jeugdhulp wordt ingezet – als in 
situaties waarin een kind niet naar school kan komen en de school onderwijs 
aanbiedt. 

Voor het bepalen van de verantwoordelijkheden tussen gemeente en 
onderwijs zijn de volgende uitgangspunten en kaders bepalend. 
Deze uitgangspunten vormen samen het fundament voor de samenwerking 
tussen onderwijs, samenwerkingsverband en gemeente en worden in de 
regio eenduidig toegepast. 

Uitgangspunten: richtinggevend 
1 Het belang van het kind/de jongere staat altijd voorop. Alle 

beslissingen worden genomen in het perspectief van diens 
ontwikkeling en participatie. 

2 De bespreking en indicering van de benodigde hulp gebeurt in 
samenspraak met ouders en het kind en andere betrokken partners. 
Kinderen vanaf 12 jaar praten volwaardig mee en vanaf 16 jaar beslist 
de jongere zelf. Kinderen van 4 t/m 12 jaar hebben binnen het 
onderwijs ‘hoorrecht’.  

3 Ieder kind heeft recht op onderwijs en ontwikkeling. Het doel van een 
samenwerkingstraject is om kinderen waar mogelijk op school te 
houden of terug te begeleiden naar school of anderszins tot 
ontwikkeling te laten komen. 

4 Er wordt uitgegaan van de kansen, talenten en onderwijsbehoeften 
van het kind/de jongere. De focus ligt op wat wél kan en wat daarvoor 

nodig is. Dit sluit aan bij positieve psychologie, handelingsgericht 
werken, oplossingsgericht werken en contextgericht werken. 

5 Er is expliciet aandacht voor wat de leerkracht nodig heeft om aan de 
onderwijsbehoeften van de leerling te kunnen voldoen. De 
ondersteuningsbehoeften van de leerkracht en de randvoorwaarden 
in de groep en op school worden in kaart gebracht. 

6 Onderwijs en gemeenten gaan uit van de mogelijkheden binnen de 
school en het gezin/systeem: dit betekent dat de focus ligt op 
mogelijkheden, niet op beperkingen. 

7 Onderwijs, gemeenten en andere partners werken samen vanuit 
wederzijds vertrouwen en een gedeelde verantwoordelijkheid aan de 
meest optimale ondersteuning voor de jeugdige. 

8 Preventief waar mogelijk, curatief waar nodig. Dit vraagt om 
maatwerk en goede afstemming tussen alle partijen. 

9 De school fungeert als werk- én vindplaats: hier worden signalen over 
de ontwikkeling en het welzijn van jeugdigen opgevangen en wordt 
passende ondersteuning rondom de jeugdige georganiseerd. 

10 Overeenstemming op inhoud is voorwaarde voor verdere 
samenwerking en gaat vooraf aan financiële afstemming. 

11 Onderwijszorgarrangementen worden niet alleen individueel, maar 
waar mogelijk ook op groeps- en collectief niveau vormgegeven. De 
context van klas, school en omgeving is uitgangspunt, met een 
normaliserende blik die de nadruk legt op kansen, ontwikkeling en 
ondersteuning. 

Procedureel kader: wanneer/voorwaarden 
1. Maatwerk in onderwijs en jeugdhulp is zowel passend als rechtmatig. 

Onderwijszorgarrangementen voldoen aan de wettelijke kaders en de 
eisen van de Inspectie van het Onderwijs; een actueel en passend 
OPP is daarbij een belangrijke voorwaarde. 
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2 Bij een onderwijs-jeugdhulptraject moet de school een 
ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) hebben opgesteld, waarbij de 
ouders akkoord zijn met het handelingsdeel van het OPP. Informatie 
uit het OPP is een integraal onderdeel bij de aanvraag voor jeugdhulp 
Of ouders leveren dit aan, of school kan dit met toestemming van 
ouders overdragen. 

3 De school van inschrijving is het aanspreekpunt voor het onderwijs-
jeugdhulptraject.  Die school is, indien nodig, verantwoordelijk voor 
het betrekken van het samenwerkingsverband. 

4 De school van inschrijving is (samen met de gemeente) 
verantwoordelijk voor het onderwijs-zorgarrangement (OZA) totdat 
een andere school de leerling heeft ingeschreven (ongeacht of dat 
regulier of speciaal onderwijs is). 

5 Als een leerling niet is ingeschreven op een school, moet er 
vrijstelling zijn van de leerplicht (op grond van artikel 5, onder a, van 
de leerplichtwet). Dit is niet van toepassing op vierjarige kinderen 
(leerplicht gaat in vanaf vijf jaar) en jongeren van 18 jaar en ouder. Bij 
vrijstelling is er geen sprake van een OZA en ligt er geen 
verantwoordelijkheid voor het onderwijs. Als het kind geen 
inschrijving bij een school heeft en ook geen vrijstelling, dan hebben 
gemeente en samenwerkingsverband een gezamenlijke zorgplicht. 

6 Er kan alleen sprake zijn van een onderwijs-jeugdhulptraject als een 
leerling is ingeschreven op een school. Dit geldt ook voor 4-jarige 
kinderen.  

7 Een aanvraag voor jeugdhulp wordt ingediend door de gezagsdrager 
(ouder(s) of voogd). Een gezinsvoogd/jeugdbeschermer kan de 
aanvraag indienen, maar alleen zelfstandig als de gecertificeerde 
instelling voogd is; bij een ondertoezichtstelling moet altijd worden 
vastgesteld dat de ouder(s) met gezag instemmen. 

8 Het besluit over inzet van jeugdhulp binnen een onderwijs-
jeugdhulptraject wordt binnen maximaal acht weken na de aanvraag 
door ouders/voogden genomen (dit is de wettelijke termijn uit het 
Algemene wet bestuursrecht). Schoolvakantieweken tellen hierin 
mee. 

9 Bij een combinatie van een jeugdhulplocatie en onderwijs moet er 
toestemming zijn van de onderwijsinspectie op basis van de Variawet 
(formeel regeling maatwerk in onderwijstijd). De school moet deze 
toestemming hebben voordat de plaatsing op de jeugdhulplocatie 
kan plaatsvinden. Als de aanvraag al is ingediend terwijl er nog geen 
toestemming van de inspectie is, kan er worden gehandeld alsof de 
toestemming al is ontvangen. 

10 Geen OPP betekent geen jeugdhulp op school. 

 

Financieel kader: hoe volgt geld 
1 Het ontbreken van financiële middelen bij de gemeente of school is 

geen reden om een kind een onderwijs-jeugdhulptraject te 
onthouden. 

2 Een school/onderwijs is niet verantwoordelijk voor de bekostiging van 
een zorglocatie, zoals een dagbehandelingslocatie of zorgboerderij. 
De school/onderwijs is wel verantwoordelijk voor het onderwijs op die 
zorglocatie. Het onderwijsdeel moet zijn opgenomen in het OPP. Dit 
onderwijs wordt vanuit de school geboden (een leerkracht of 
schoolwerk) of georganiseerd. 

4 De school is nooit verantwoordelijk voor behandeling van een leerling.    

5 Indien er sprake is van passende voorliggende wetgeving 
(zorgverzekeringswet, WLZ, WMO), dient de ondersteuning hieruit 
bekostigd te worden en valt deze niet onder de jeugdwet of de wet 
passend onderwijs. 

 

Inhoudelijk kader: wat hoort waar 
1 Degene die de hulpvraag ontvangt, ondersteunt ouders actief bij het 

leggen van contact met de andere partij. 
2 Ouders zijn verantwoordelijk voor hun kind. Als ouders niet kunnen of 

willen meewerken aan een onderwijs-jeugdhulparrangement, dienen 
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zij te worden gewezen op de gevolgen voor hun kind en de grens van 
de mogelijkheden binnen onderwijs en jeugdhulp.  

3 School is verantwoordelijk voor begeleiding bij leerproblemen. 
4 De grens voor wat een school kan aanbieden is beschreven in het in 

het schoolondersteuningsprofiel wat iedere school heeft. Dit is te 
vinden in de schoolgids of op de website van de school. 

5 Onder basisondersteuning in het onderwijs wordt de ondersteuning 
bedoeld die elke school zou moeten kunnen bieden. Het 
samenwerkingsverband heeft hierover afspraken gemaakt met de 
scholen, evenals over de wijze waarop de extra ondersteuning vorm 
krijgt. 

 
 
 

Kwaliteitseisen bij jeugdhulp op school 
Indien er jeugdhulp op basis van de Jeugdwet op school wordt ingezet, dient 
die hulp te voldoen aan de kwaliteitseisen die de Jeugdwet stelt. 
In hoofdstuk 4 van de Jeugdwet en artikel 5.1.1 Besluit Jeugdwet zijn die 
kwaliteitseisen opgenomen. Kortweg zeggen die dat je werkt met een 
minimaal hbo-opgeleide professional op het gebied van jeugdhulp, SKJ- of 
BIG-geregistreerd, of dat een professional heeft aangegeven dat een 
geregistreerde professional voor de uit te voeren hulp niet noodzakelijk is.  

Daarnaast vereist de Jeugdwet dat de aanpak bij voorkeur bewezen effectief 
is of wordt gedragen door de beroepsgroep. Ook jeugdhulp op school dient 
aan deze eisen te voldoen. De jeugdconsulent beoordeelt of aan de 
kwaliteitseisen is voldaan. Jeugdhulp op school valt daarom onder de regie 
van de gemeente. 

Voor de inzet van jeugdhulp hebben de gemeenten deze jeugdhulp ingekocht 
bij een groot aantal aanbieders. Ook voor een OZA is het uitgangspunt dat de 
ingekochte jeugdhulpaanbieders worden ingezet. 

 

Leeftijden 
Kinderen kunnen vanaf vier jaar naar school. Ouders kunnen hun kind vanaf 
drie jaar schriftelijk of per e-mail aanmelden. Op dat moment start de 
zorgplicht van de school: het zorgen voor een passende plek op de eigen 
school of, als dat niet mogelijk is, op een andere school. 
De zorgplicht geldt niet wanneer de school aantoonbaar vol is of wanneer 
ouders de grondslag van de school niet onderschrijven. Dit moet zijn 
beschreven in de schoolgids. 
Meer informatie en stroomschema’s zijn te vinden op: 
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/zorgplicht-
passend-onderwijs/ 

Voor de onderwijswetgeving kan een leerling tot 21 jaar onderwijs volgen in 
het voortgezet speciaal onderwijs; hiervoor is toestemming van de 
Inspectie van het Onderwijs nodig. 
Voor jeugdhulp geldt een leeftijdsgrens van 18 jaar. Vanaf die leeftijd is de 
Jeugdwet alleen bij uitzondering nog van toepassing. In eerste instantie 
wordt dan bekeken of de benodigde ondersteuning kan worden geboden 
vanuit de Wmo of de Zorgverzekeringswet.    

De overgang van jeugdhulp naar volwassenondersteuning moet tijdig worden 
voorbereid, zodat de continuïteit van hulp of begeleiding niet wordt 
onderbroken. De verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de 
jeugdhulpaanbieder en bij de gemeente.
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Deel 2: Routekaart Onderwijs en Jeugdhulp en Integraal 
Arrangeren 
Leeswijzer 
In deel 2 worden de verschillende routes beschreven. De onderwijsroute en jeugdhulproute worden kort beschreven, ervan uitgaande dat de het onderwijs en de 
jeugdhulp deze al kennen. Het integraal arrangeren (gezamenlijke route) wordt uitgebreider beschreven, want hierin wordt nauw samengewerkt en komen beide 
routes samen. 

Routekaart Onderwijs 

Inleiding 
De onderwijsroute beschrijft hoe scholen ondersteuning organiseren voor leerlingen die extra aandacht nodig hebben. Het onderwijs vormt de eerste lijn in de 
ontwikkeling en het welzijn van kinderen. Vanuit goed onderwijs en een veilig pedagogisch klimaat wordt vroeg gesignaleerd, afgestemd met ouders en — waar 
nodig — opgeschaald naar extra of gespecialiseerde ondersteuning. De verantwoordelijkheid voor de coördinatie ligt bij de school, in nauwe samenwerking met het 
samenwerkingsverband en ouders. 

De Onderwijspiramide 
De onderwijsroute is opgebouwd uit vier niveaus van ondersteuning, die samen een doorgaande lijn vormen van basis naar gespecialiseerd aanbod. 

Laag Beschrijving Hoofdactoren 

1. Basiskwaliteit 

Goed onderwijs, een veilig en positief pedagogisch klimaat en structurele aandacht voor sociaal-emotionele 
ontwikkeling. De leerkracht of mentor signaleert vroegtijdig als een leerling minder goed functioneert of risico’s 
laat zien. Leerling en ouders worden betrokken bij zorgen en de school onderhoudt heeft waar nodig korte lijnen 
met de JGZ of andere preventieve partners. 

Leerkracht, mentor, 
schoolleiding, ouders, 
Jeugdgezondheidszorg. 
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Laag Beschrijving Hoofdactoren 

2. Basisondersteuning 
Binnen de basisondersteuning organiseert de school extra begeleiding en inzet van interne expertise, passend 
bij het schoolondersteuningsprofiel. Er zijn gesprekken met ouders over de aanpak, voortgang en 
verwachtingen. De school monitort effecten en stemt af binnen het team of met het SWV.  

IB’er / KC / OC, team, ouders, 
intern specialist (bijv. taal- of 
gedragsspecialist). 

3. Extra ondersteuning 

Wanneer basisondersteuning onvoldoende blijkt, wordt extra ondersteuning georganiseerd in overleg met 
ouders en het samenwerkingsverband. De school stelt een OPP (ondersteuningsperspectiefplan) op waarin het 
handelingsdeel beschrijft wat het onderwijs biedt. In een MDO, OT of ZAT wordt afgestemd met ouders, jeugdige 
en externe partners (zoals JGZ, leerplicht, jeugdconsulent, SMW) over aanvullende ondersteuning. 

IB’er / KC / OC, SWV, ouders, 
externe partners (JGZ, leerplicht, 
jeugdconsulent). 

4. Gespecialiseerd 
onderwijs 

Wanneer een leerling structureel niet binnen het reguliere onderwijs geholpen kan worden, wordt via het 
samenwerkingsverband een TLV aangevraagd. Plaatsing in SBO, SO, PrO of VSO wordt afgewogen, eventueel 
gecombineerd met een onderwijs-zorgarrangement (OZA). Afstemming vindt plaats tussen school, ouders, SWV 
en jeugdhulp om een passende route te bepalen. 

SWV, schoolbestuur, ouders, 
jeugdhulp, ontvangende school. 

 

Kern 
De regie ligt bij de school; coördinatie verloopt via het samenwerkingsverband. Ondersteuning wordt vastgelegd in het OPP. Ouders en jeugdige worden in elke fase 
actief betrokken, en signalering, overleg en besluitvorming vinden plaats in afstemming met relevante partners. 

Praktische werkwijze 
• Signaleer vroeg in de groep/mentoruur; noteer concreet gedrag/leerdata. 
• Voer een verkennend gesprek met de jeugdige 
• Plan oudergesprek en spreek ondersteuningsdoelen af; maak afspraken over thuis–school-samenwerking. 
• Zet basisondersteuning in (instructie, begeleiding, klassenaanpak); monitor 4–6 weken; evalueer. 
• Schakel intern expert/IB/OC in; leg afstemming vast (notitie, leerlingdossier). 
• Besluit tot extra ondersteuning als effecten onvoldoende zijn; stel OPP op (handelingsdeel, doelen, evaluatiemomenten); vraag instemming ouders en 

jeugdige. Als naast onderwijsdoelen ook doelen zijn die ondersteuning waarbij andere hulp nodig heeft (loopt dan 
• Organiseer OT/ZAT/MDO met relevante partners en ouders/jeugdige. 
• Bereid TLV-afweging voor als passend onderwijs binnen regulier niet lukt; onderbouw met data, evaluaties en OPP-historie. 
• Leg alles vast (besluiten, taken, termijnen) en plan evaluaties vooruit. 
• Als naast onderwijsexpertise er ook andere externe ondersteuning nodig lijkt, volg dan de stappen van Integraal Arrangeren 
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Routekaart Jeugdhulp 

Inleiding 
De jeugdhulproute beschrijft hoe gemeenten ondersteuning bieden aan kinderen, jongeren en gezinnen bij opvoed- en opgroeivragen. De route volgt het principe 
van ‘informeel gaat voor formeel en collectief gaat voor individueel’.  Hulp wordt pas opgeschaald wanneer lichtere of preventieve vormen onvoldoende effect 
hebben. 
Gemeenten hebben op grond van de Jeugdwet de regie over deze ondersteuning. Zij werken samen met ouders, onderwijs, JGZ, welzijnswerk en andere partners 
om te zorgen dat ieder kind veilig, gezond en kansrijk kan opgroeien. 

De route bestaat uit vier lagen die samen de opbouw van de gemeentelijke jeugdhulp vormen: van de brede pedagogische basis tot aan aanvullende of 
specialistische hulp. 

De jeugdhulp-piramide 
Laag Beschrijving Hoofdactoren 

1. Pedagogische 
basis 

“De pedagogische basis is alles in de wereld om ons heen dat te maken heeft met het opgroeien, het opvoeden 
en de ontwikkeling van kinderen en jongeren.” De basis omvat relaties (ouders, mede-opvoeders, 
professionals) en leefomgevingen (thuis, school, buurt, verenigingen, online) die samen kansen bieden om 
gezond, veilig en kansrijk op te groeien. 

Ouders, school, JGZ, buurtwerk, 
verenigingen. 

2. Preventief 
(collectief) aanbod 

Laagdrempelig aanbod in de leefwereld van jeugdigen, uitgevoerd door jongerenwerk, welzijnswerk en sport- of 
cultuurverenigingen. Activiteiten richten zich op ontmoeting, participatie, groepswerk, (lichte) coaching en 
signalering. Doel is het versterken van meedoen en het voorkomen van zwaardere problematiek. 

Jongerenwerk, welzijnswerk, 
sportclubs/verenigingen, cultuurwerk; in 
afstemming met school en JGZ. 

3. Lichte 
Ondersteuning 

Lichte, ambulante begeleiding of kortdurende hulp door preventieve ondersteuning gericht op het versterken 
van het dagelijks functioneren van kind en gezin, het vergroten van zelfredzaamheid en afstemming met school 
en netwerk. De begeleiding vindt individueel of in kleine groep plaats, zonder beschikking, met heldere doelen 
en evaluaties. 

Jeugdconsulent, Ouder & Kindcoach of 
adviseur, schoolmaatschappelijk werk, 
ouders/jeugdige, school, JGZ.  

Zie voor meer contactinformatie over de 
specifieke lichte ondersteuning en 
ondersteuning vanuit de gemeente bijlage 
2. (Functies en vormen van ondersteuning 
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Laag Beschrijving Hoofdactoren 

en toegang jeugdhulp kunnen variëren per 
gemeente). 

4. Aanvullende / 
specialistische 
jeugdhulp 

Intensieve of complexe hulp op beschikking zoals: 
• (specialistische)ambulante jeugdhulp 
• dagbehandeling/daghulp 
• pleegzorg 
• residentiële jeugdhulp (verblijf 
• gesloten jeugdhulp (JeugdzorgPlus) (gedwongen kader)) 
• jeugdbescherming (gedwongen kader) 
• jeugdreclassering (gedwongen kader) 
• (specialistische) GGZ (jeugd) 
• crisisinterventie  

 
De jeugdhulp is tijdelijk, multidisciplinair, gericht op herstel en afschalen. 

Jeugdhulpaanbieders, 
gedragswetenschapper, toegang jeugd, 
jeugdconsulent, ouders/jeugdige, 
eventueel onderwijs. 

 

Kern 
De regie binnen de jeugdhulproute ligt bij de gemeente, die via de toegang jeugd verantwoordelijk is voor het beoordelen en toewijzen van hulp. Ouders en 
jeugdigen worden in elke fase actief betrokken bij het stellen van doelen en het evalueren van resultaten. De gemeente heeft wettelijk gezien 8 weken vanaf de 
jeugdhulpaanvraag om onderzoek te doen en te besluiten of jeugdhulp wel of niet wordt toegekend. 
De nadruk ligt op normaliseren, versterken en samenwerken: eerst benutten wat binnen de pedagogische basis en het preventieve veld beschikbaar is, daarna pas 
inzetten van formele hulp. Door nauwe afstemming tussen gemeente, onderwijs, JGZ, welzijn en jeugdhulp wordt continuïteit geborgd en wordt voorkomen dat 
gezinnen telkens opnieuw moeten beginnen. 

Praktische werkwijze  
• Benut de pedagogische basis actief (ouders, school, buurt, verenigingen); bespreek wat al werkt; verbind waar nodig. 
• Schakel preventief aanbod in (jongerenwerk/welzijn/sport/cultuur); maak afspraken over aanwezigheid, deelname en doelen; volg op. 
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• Zet de preventieve lokale ondersteuning en het (steunend) netwerk van familie en bekende in bij lichte hulpvragen; formuleer korte doelen, plan 
huisbezoeken/bijeenkomsten, evalueer (4–8 weken). 

• Leg vast wat preventief/ondersteunend is gedaan en welke effecten zijn bereikt; bespreek met ouders (en school). 
• Denk aan een aanmelding voor aanvullende jeugdhulp als lichtere inzet onvoldoende is. Ouders en jeugdige vanaf 16 jaar dienen hiermee in te 

stemmen en dienen zelf (zo nodig met ondersteuning) een aanvraag te doen. 
• Onderbouw de voorziening (ambulant/dagbehandeling/verblijf/…); koppel aan onderwijsdoelen (OZA) en plan evaluatiemomenten. 
• Schaal af zodra doelen zijn behaald; verwijs terug naar preventief veld; borg wat werkt (ouders/netwerk/club/school). 
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Het proces van Integraal Arrangeren 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. Uitvoeren en 
monitoren 

Voorafgaand aan het multidisciplinair overleg (MDO) / Ondersteuningsteam (OT) 

8. Gezamenlijk 
evalueren 

Tijdens MDO / OT 

Na het MDO / OT 

1. Waarnemen  2. Informeren en 
voorbereiden 

3. Organiseren 
van het MDO/OT 

4. Ondersteunings-
behoeften in beeld 

5. Gezamenlijk 
doelen stellen 

6. Gezamenlijk 
arrangeren 

9. Arrangement 
bijstellen 
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1. Waarnemen 2. Informeren en voorbereiden 3. Organiseren van het MDO/OT 
• De school volgt en duidt het functioneren van de leerling in leren, gedrag en 

deelname aan het onderwijs, op school en waar relevant in de thuissituatie, met 
een normaliserende blik passend bij leeftijd, ontwikkeling en context. 

• De school observeert het effect van de ingezette basiskwaliteit, 
basisondersteuning en waar nodig extra ondersteuning, betrekt daarbij expliciet de 
ondersteuningsbehoefte van de leerkracht en de randvoorwaarden in de groep en 
op school, en verkent samen met ouders ook preventieve, collectieve en vrij 
toegankelijke ondersteuning. 

• De school verkent meerdere verklaringen voor het functioneren van de leerling, 
onderscheidt ontwikkelvragen, ondersteuningsvragen en signalen die nadere 
duiding vragen, en betrekt ouders bij het gezamenlijk duiden van wat werkt en wat 
extra ondersteuning vraagt. 

• De school legt vast welke ondersteuning is ingezet en welk effect dit heeft. 
• Wanneer de ingezette ondersteuning onvoldoende effect heeft, stellen school en 

ouders vast dat een vervolgstap nodig is en wordt het proces gezamenlijk 
voortgezet.  

• School, ouders, leerling en waar passend de docent bepalen samen de 
aanleiding, het doel van het overleg en wat dit moet opleveren. 

• De school licht de gezamenlijke route toe en maakt duidelijk welke stap nu 
wordt gezet en wat de mogelijke vervolgstappen zijn. 

• De school ordent de relevante informatie en gebruikt het actuele OPP of 
groeiplan, eerdere ondersteuning en evaluaties als vertrekpunt voor het 
gesprek. 

• Ouders stemmen in met het handelingsdeel, geven aan gezamenlijk te willen 
arrangeren, en geven toestemming voor het delen van informatie. 

• Ouders (gezagsdragers) en (of) leerling melden zich bij de gemeente voor 
jeugdhulp. 

• De school belegt de casusregie voor deze fase, maakt afspraken over de 
voorbereiding en bereidt het overleg inhoudelijk voor. 

 

• School en betrokken jeugdprofessionals bepalen samen welke deelnemers nodig zijn 
en wie niet, passend bij de vraag van de leerling en de signalen die van invloed zijn op 
tempo en zorgvuldigheid, waaronder veiligheid. 

• School stemt datum en tijd af, deelt agenda en voorbereidingsinformatie en zorgt dat 
betrokkenen weten wat het doel van het overleg is. 

• Ouders en leerling nemen deel aan het overleg en weten wat er van hen wordt 
verwacht. 

• School zorgt dat relevante informatie zorgvuldig en passend wordt gedeeld, zodat het 
MDO / OT kan plaatsvinden met de juiste deelnemers en actuele informatie. 
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4. Ondersteuningsbehoeften in beeld 5. Gezamenlijke doelen stellen 6. Gezamenlijk arrangeren 
• Tijdens het overleg brengen school, ouders, leerling en betrokken professionals de 

ondersteuningsbehoeften van de leerling gezamenlijk in beeld. 
• Voorinformatie dient als startpunt; aanvullende informatie wordt gedeeld tijdens 

het gesprek. 
• De perspectieven van leerling, ouders en school worden besproken, evenals wat 

werkt en wat belemmert. 
• De betrokkenen verkennen samen mogelijke verklaringen en komen tot een 

integraal beeld van de leerling in de context van school en thuis, waarbij 
onderscheid wordt gemaakt tussen wat binnen onderwijs kan worden opgepakt, 
wat thuishoort in opvoeding en wat raakt aan veiligheid. 

• Bij signalen van (mogelijke) onveiligheid wordt de Meldcode gevolgd; dit kan 
bepalend zijn voor tempo en vervolg van de route. 

• Aan het einde van deze stap stellen betrokkenen vast dat het beeld voldoende 
scherp is om gezamenlijke doelen te formuleren. 

• Ontstaat geen gedeeld integraal beeld en blijven perspectieven uiteenlopen, dan 
kan worden opgeschaald naar de besluittafel Onderwijs en Jeugdhulp voor 
inhoudelijke duiding. 

Uitkomst: 
ü Er is een gedeeld integraal beeld van wat de leerling en de context nodig hebben 

aan ondersteuning, ruimte of aanpassing. 
ü Er is helder wat ouders, leerling en hun omgeving zelf kunnen bijdragen. 
ü Er is duidelijkheid over verantwoordelijkheden, regie en de context waarin 

ondersteuning plaatsvindt. 

• Op basis van het integrale beeld formuleren school, ouders en leerling en de 
betrokken jeugdconsulent/jeugdprofessionals gezamenlijk de doelen voor 
de komende periode. 

• De doelen beschrijven wat nodig is om het functioneren en de ontwikkeling 
van de leerling te versterken binnen onderwijs en de thuissituatie/leefwereld. 

• De betrokkenen brengen focus aan door te bepalen welke doelen nu 
prioriteit hebben en voor welke periode deze gelden. 

• De doelen worden geformuleerd los van aanbod, voorziening of financiering. 
• Aan het einde van deze stap stellen betrokkenen vast dat de doelen 

voldoende richting geven om gezamenlijk te arrangeren. 
• Ontstaat geen overeenstemming over doelen of prioritering, dan kan worden 

opgeschaald naar de besluittafel Onderwijs en Jeugdhulp voor inhoudelijke 
duiding. 

Uitkomst: 
ü Er zijn gezamenlijk vastgestelde en gedragen doelen die richting geven aan 

de volgende stap in de route. 
 

• Beslissen over en in gang zetten van passend aanbod onderwijs en jeugdhulp binnen 
één integraal arrangement. 

• Per doel wordt bepaald welke inzet nodig is vanuit school of samenwerkingsverband 
en welke vanuit jeugdhulp of andere voorzieningen, uitgaand van zo licht en nabij 
mogelijk en pas verzwaren wanneer nodig. 

• Onderwijs en jeugdhulp stemmen hun inzet op elkaar af, met een helder onderscheid 
in verantwoordelijkheden en zonder dubbelfinanciering. Bij twijfel over 
verantwoordelijkheden wordt gehandeld volgens de wettelijke wegwijzer. 

• De extra ondersteuning en zorg worden vastgelegd in het OPP en, waar van 
toepassing, in OZA-afspraken, zodat betrokkenen de begeleiding in samenhang 
kunnen uitvoeren en volgen. 

• Er worden concrete afspraken gemaakt over inzet, tijdpad, evaluatiemomenten en 
regie. De casusregie wordt in het overleg aangewezen. 

• Beslissingen over de inzet van jeugdhulp worden waar mogelijk aan tafel genomen, 
met inachtneming van de geldende wettelijke termijnen acht weken. 

• Indien de ondersteuning nog niet direct kan starten, worden afspraken gemaakt over 
tijdelijke overbrugging. 

• Ontstaat er geen overeenstemming over de inhoudelijke inzet, 
verantwoordelijkheidsverdeling of financiële toerekening, dan wordt opgeschaald 
naar de besluittafel Onderwijs en Jeugdhulp. 

Uitkomst: 
ü Er is één integraal arrangement vastgesteld met duidelijke afspraken over doelen, 

inzet, verantwoordelijkheden, regie en evaluatie. 
ü Er zijn gedragen afspraken over de financiering. 
ü In het OPP wordt het plan, doelen en de in te zetten ondersteuning vastgelegd. Zo ook 

in het onderzoeksverslag/beschikking voor jeugdhulp 
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7. Uitvoeren en monitoren arrangement 8. Gezamenlijk evalueren 9. Bijstellen arrangement 
• De afgesproken ondersteuning wordt uitgevoerd door de betrokken partijen 

volgens de gemaakte afspraken. 
• School, jeugdhulp en andere betrokkenen stemmen de uitvoering op elkaar af en 

houden contact over start en voortgang. 
• De regievoerder volgt de voortgang op de afgesproken doelen en bewaakt de 

samenhang tussen de ingezette ondersteuning, zonder deze te evalueren of bij te 
stellen. 

• Bij signalen van (mogelijke) onveiligheid wordt de Meldcode gevolgd; dit kan 
bepalend zijn voor tempo en vervolg van de route. 

 
Uitkomst: 
ü De uitvoering van het arrangement is gestart en wordt gevolgd. 
ü Er is zicht op de voortgang en wanneer gezamenlijk wordt geëvalueerd. 

• School, ouders, leerling en betrokken professionals evalueren gezamenlijk 
de ingezette ondersteuning. 

• Zij beoordelen: 
o of het beeld nog klopt; 
o of de doelen zijn bereikt of nog passend zijn; 
o of het arrangement en de afspraken het gewenste effect 

hebben gehad. 
• Naast de inhoudelijke ondersteuning wordt ook het proces en de 

samenwerking geëvalueerd. 
• Op basis hiervan besluiten betrokkenen het arrangement te beëindigen of 

voort te zetten 
• De uitkomsten van de evaluatie worden vastgelegd. 
 

• Wanneer voortzetten nodig is, stellen school, ouders en betrokken professionals het 
arrangement bij. 

• Daarbij wordt eerst het integrale beeld herijkt, vervolgens worden de doelen 
bijgesteld en wordt de ondersteuning anders georganiseerd of afgeschaald, en pas 
daarna verzwaard. 

• Ontstaat bij het bijstellen geen overeenstemming over inhoudelijke inzet, 
verantwoordelijkheidsverdeling of financiële toerekening, dan wordt opgeschaald 
naar de consensusgroep, die hierover een bindend besluit neemt. 

• Nieuwe signalen van (mogelijke) onveiligheid leiden tot toepassing van de Meldcode. 
 

Uitkomst 
ü Het arrangement is aangepast en vastgelegd met duidelijke afspraken over vervolg, 

inzet en regie. 
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• Onderwijs en jeugdhulp stemmen hun inzet op elkaar af, met een helder onderscheid 
in verantwoordelijkheden en zonder dubbelfinanciering. Bij twijfel over 
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tijdelijke overbrugging. 
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7. Uitvoeren en monitoren arrangement 8. Gezamenlijk evalueren 9. Bijstellen arrangement 
• De afgesproken ondersteuning wordt uitgevoerd door de betrokken partijen 

volgens de gemaakte afspraken. 
• School, jeugdhulp en andere betrokkenen stemmen de uitvoering op elkaar af en 

houden contact over start en voortgang. 
• De regievoerder volgt de voortgang op de afgesproken doelen en bewaakt de 

samenhang tussen de ingezette ondersteuning, zonder deze te evalueren of bij te 
stellen. 

• Bij signalen van (mogelijke) onveiligheid wordt de Meldcode gevolgd; dit kan 
bepalend zijn voor tempo en vervolg van de route. 

 
Uitkomst: 
ü De uitvoering van het arrangement is gestart en wordt gevolgd. 
ü Er is zicht op de voortgang en wanneer gezamenlijk wordt geëvalueerd. 

• School, ouders, leerling en betrokken professionals evalueren gezamenlijk 
de ingezette ondersteuning. 

• Zij beoordelen: 
o of het beeld nog klopt; 
o of de doelen zijn bereikt of nog passend zijn; 
o of het arrangement en de afspraken het gewenste effect 

hebben gehad. 
• Naast de inhoudelijke ondersteuning wordt ook het proces en de 

samenwerking geëvalueerd. 
• Op basis hiervan besluiten betrokkenen het arrangement te beëindigen of 

voort te zetten 
• De uitkomsten van de evaluatie worden vastgelegd. 
 

• Wanneer voortzetten nodig is, stellen school, ouders en betrokken professionals het 
arrangement bij. 

• Daarbij wordt eerst het integrale beeld herijkt, vervolgens worden de doelen 
bijgesteld en wordt de ondersteuning anders georganiseerd of afgeschaald, en pas 
daarna verzwaard. 

• Ontstaat bij het bijstellen geen overeenstemming over inhoudelijke inzet, 
verantwoordelijkheidsverdeling of financiële toerekening, dan wordt opgeschaald 
naar de consensusgroep, die hierover een bindend besluit neemt. 

• Nieuwe signalen van (mogelijke) onveiligheid leiden tot toepassing van de Meldcode. 
 

Uitkomst 
ü Het arrangement is aangepast en vastgelegd met duidelijke afspraken over vervolg, 

inzet en regie. 
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Deel 3: De wettelijke wegwijzer  
Leeswijzer 
In deel 3 biedt de wettelijke wegwijzer houvast bij het duiden van verantwoordelijkheden op het snijvlak van onderwijs, jeugdhulp en 
aanpalende wetgeving. De wegwijzer is bedoeld als naslagwerk ter ondersteuning van het professioneel gesprek binnen gezamenlijk 
arrangeren en wordt niet los toegepast. De informatie in dit deel helpt bij het maken van zorgvuldige afwegingen, maar vervangt geen 
gezamenlijk inhoudelijk oordeel of besluitvorming binnen de route. 

 

Ondersteuning bij leerproblemen 

Verdeling verantwoordelijkheden 
Onderwerp Jeugdwet Onderwijswetten Andere wetten 

Ondersteuning bij leerproblemen en/of 
leerstoornissen, zoals lezen, rekenen, 
schriftelijke uitdrukkingsvaardigheid en 
leerstoornis NAO (niet anders omschreven) 

 
De school is verantwoordelijk voor ondersteuning bij 
leerproblemen en leerstoornissen. 

– 

Ondersteuning bij gedragsproblemen in 
de klas 

– 
De school is verantwoordelijk voor (het zorgen voor) 
ondersteuning tijdens les op school. 

– 

Dyscalculie – 
De school is verantwoordelijk voor ondersteuning bij 
dyscalculie. 

– 

Dyslexie – primair onderwijs De gemeente is verantwoordelijk voor 
diagnostiek en behandeling bij ernstige 

De school is verantwoordelijk voor ondersteuning bij 
leesproblemen en dyslexie tot en met 

– 
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Onderwerp Jeugdwet Onderwijswetten Andere wetten 

dyslexie, indien voldaan is aan het Landelijk 
protocol Dyslexie Diagnostiek en Behandeling 
3.0 (DDB 3.0). 

ondersteuningsniveau 3 volgens het 
dyslexieprotocol (DDB 3.0).  Ook als wordt 
afgeschaald vanaf ondersteuningsniveau 4. 

Dyslexie – voortgezet onderwijs 
De gemeente is alleen verantwoordelijk voor de 
behandeling indien het traject op de 
basisschool is gestart. 

De school is verantwoordelijk voor de ondersteuning 
van de leerling met dyslexie. 

– 

Dyslexie – fysieke hulpmiddelen – 
De school is verantwoordelijk voor aangepaste leer- 
en werkboeken of andere onderwijshulpmiddelen. 

– 

Dyslexie – Daisy-speler bij uitbehandelde 
dyslexie 

– – Zorgverzekeringswet 

Huiswerkbegeleiding 
Ondersteuning van ouders zodat zij hun kind 
kunnen begeleiden bij het maken van huiswerk 
(opvoedondersteuning). 

De school is verantwoordelijk bij: 
– remediërend motief (het inlopen van 
achterstanden) 
– compenserend motief (school biedt onvoldoende 
maatwerk en begeleiding) 
– specifieke leerbehoeften (dyslexie, dyscalculie, 
faalangst, autisme of hoogbegaafdheid) 

– 

 

Toelichting  
Ondersteuning bij leerproblemen 
Het schoolondersteuningsprofiel beschrijft welke begeleiding de school kan 
bieden. Als blijkt dat de ondersteuningsbehoefte anders of groter is dan de 
school in de klas kan bieden, moet de school een OPP opstellen, ongeacht 
de leeftijd en onderwijssoort. 

In de memorie van toelichting bij de Wet passend onderwijs staan de 
verantwoordelijkheden van de school beschreven: 

“De extra ondersteuning die leerlingen in het onderwijs ontvangen kan op 
veel verschillende manieren worden vormgegeven. 
Afhankelijk van de problematiek van de leerling en de mogelijkheden van de 
school zal de extra ondersteuning door de school worden ingezet. 
De ondersteuning zal er altijd op zijn gericht om de leerling verder te helpen in 
zijn onderwijsontwikkeling. 
Voorbeelden van ondersteuning van een leerling zijn speltherapie die erop is 
gericht om spelenderwijs leerproblemen aan te pakken, observatie, 
onderzoek of tijdelijke begeleiding door een orthopedagoog of een 

dyslexie, indien voldaan is aan het Landelijk 
protocol Dyslexie Diagnostiek en Behandeling 
3.0 (DDB 3.0)

https://dyslexiecentraal.nl/doen/materialen/protocol-dyslexie-diagnostiek-en-behandeling-30
https://dyslexiecentraal.nl/doen/materialen/protocol-dyslexie-diagnostiek-en-behandeling-30
https://dyslexiecentraal.nl/doen/materialen/protocol-dyslexie-diagnostiek-en-behandeling-30
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onderzoek of tijdelijke begeleiding door een orthopedagoog of een 
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psycholoog, het aanschaffen van aangepast lesmateriaal (bijvoorbeeld 
pictogrammen of braille-leerboeken), remedial teaching, begeleiding bij 
dyslexie, sociale vaardigheidstraining of kindcoaching.” 
(Memorie van toelichting Wet passend onderwijs TK 2011-2012, 33 106, nr. 3 
p. 16) 

 

Begeleiding bij gedragsproblemen in de klas 
Bij gedragsproblemen heeft de school een verantwoordelijkheid. In 2015 is, 
na de invoering van de Wet passend onderwijs, de indicatierichtlijn van de 
Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) aangepast. Daarin staat beschreven 
welke verantwoordelijkheden de school heeft. 

In de AWBZ-indicatiewijzer 7.1 uit 2014 is daarover het volgende opgenomen: 

“Als een kind vanwege een aandoening, stoornis of beperkingen gedrag heeft 
dat het leren bemoeilijkt, valt de daarbij behorende begeleiding onder het 
onderwijs. Het gaat daarbij om activiteiten die te maken hebben met de 
lessen, het leren, de vakinhoud en de pedagogische en didactische omgang 
én om alle activiteiten onder schooltijd die bij de behandelvorm ‘Behandeling 
gericht op herstel en/of het aanleren van vaardigheden of gedrag’ horen (p. 
214).” 
Dit volgens de richtlijn Afbakening en reikwijdte AWBZ en onderwijs (VWS 
2004), waarin wordt aangegeven dat de functie Activerende Begeleiding in de 
richtlijn buiten beschouwing wordt gelaten. Activerende Begeleiding is 
opgegaan in deze behandelvorm. 

Dyscalculie 
Bij dyscalculie zijn scholen verantwoordelijk voor de benodigde 
ondersteuning. Voormalig staatssecretaris Dekker schrijft op 25 april 2016, 
naar aanleiding van vragen aan de Tweede Kamer (ah-tk-20152016-2392): 

“Gemeenten hoeven op grond van de Jeugdwet niet te voorzien in een 
diagnosestelling en behandeling van dyscalculie.” 
En: 
“De ondersteuning van leerlingen met dyslexie en dyscalculie maakt deel uit 
van de basisondersteuning die elke school moet bieden.” 

Leesproblemen en (ernstige) dyslexie 
Op www.dyslexiecentraal.nl staat een uitgebreide toelichting op de 
verantwoordelijkheden voor onderwijs en jeugdhulp. Bij twijfel kan deze 
toelichting uitkomst bieden. 

Bij kinderen met dyslexie is er sprake van een ernstige lees- en/of 
spellingachterstand: ze hebben moeite met lezen en spellen en dit proces is 
doorgaans onvoldoende geautomatiseerd. Ongeveer vier procent van de 
kinderen op basisscholen heeft dyslexie. Dyslexie is een specifieke 
leerstoornis met een neurologische basis, waarbij de kern van het probleem 
ligt in het vlot lezen en spellen van woorden. 

Ernstige Dyslexie (ED) 
Dyslexie is de algemene, internationale term voor ernstige lees- en/of 
spellingproblemen. Ernstige dyslexie (ED) is een Nederlandse term, die 
vooral met regelgeving voor vergoede zorg in Nederland te maken heeft. Het 
gaat dan om ernstige lees- en/of spellingproblemen, waarbij er geen sprake is 
van andere bijkomende stoornissen of problemen die de behandeling in de 
weg kunnen zitten. 

Voor leerlingen tot 13 jaar kunnen ouders een aanvraag indienen voor 
onderzoek, diagnostiek en behandeling van ED (door een gecontracteerde 
behandelaar) als: 

1. het kind gedurende anderhalf jaar zeer zwakke scores voor technisch lezen 
op woordniveau heeft (scores onder de 10% ofwel E-scores / Vmin-
scores). Naast de ernstige leesproblemen kan het zijn dat de leerling ook 
zeer zwakke scores (E-/Vmin-scores) voor spelling heeft. 
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2. de juiste intensiteit van ondersteuning is geboden door de school en 
is vastgesteld dat aan alle voorwaarden is voldaan. 

De poortwachters dyslexie stellen vast of aan alle voorwaarden is voldaan. 
De dyslexiebehandelaar bepaalt of er sprake is van meerdere belemmerende 
stoornissen of ziekten tegelijkertijd (ook wel comorbiditeit genoemd), die de 
behandeling mogelijk kunnen hinderen. Het is aan de dyslexiebehandelaar 
om te bepalen of dit zo is.  

Dyslexie – voortgezet onderwijs 
Voor leerlingen in het voortgezet onderwijs wordt hulp bij dyslexie niet 
vergoed door de gemeente, behalve als de behandeling al op de basisschool 
is gestart. Ouders kunnen hun kind wel zelf aanmelden bij een zorgaanbieder, 
maar zullen dit dan zelf moeten bekostigen. VO-scholen kunnen de nodige 
begeleiding, ondersteuning en aanpassingen (zoals extra tijd bij proefwerken en 
examens) bieden; dit is door de VO-scholen vastgelegd in het niveau van de 
basisondersteuning dat iedere school moet kunnen bieden. 

Fysieke hulpmiddelen 
Het onderwijs maakt bij leesbegeleiding soms gebruik van ondersteunende 
leermiddelen of programma’s. Deze worden bekostigd door het onderwijs. 
Tijdens de behandeling van ED kiest de behandelaar zelf de gewenste 
methoden en hulpmiddelen. De inzet van fysieke hulpmiddelen bij dyslexie 
(zoals aangepaste leer- en werkboeken, of specifieke software) valt onder de 
basisondersteuning van de school. Een Daisy-speler en vergelijkbare 
hulpmiddelen bij uitbehandelde dyslexie kunnen door de zorgverzekeraar 
worden vergoed. 

Huiswerkbegeleiding 
Bij gemeenten worden soms aanvragen voor huiswerkbegeleiding, of een 
vergelijkbaar aanbod op de grens tussen onderwijs en jeugdhulp, ingediend 
op basis van de Jeugdwet. Dit leidt vaak tot discussie over wie er (financieel) 
verantwoordelijk is voor deze aanvragen. Met hulp van rijksbeleid en 

jurisprudentie kan een verdeling van de verantwoordelijkheid worden 
geschetst. 

Vóór het traject van onderwijs en/of jeugdhulp ligt de verantwoordelijkheid 
altijd bij ouders. Redelijkerwijs wordt van ouders begeleiding bij huiswerk 
verwacht, zoals extra oefenen met lezen bij vermoeden van dyslexie. Dit valt 
onder de gebruikelijke zorg van ouders. 

Als ouders niet in staat zijn om hun kind te ondersteunen bij het maken van 
huiswerk, vanwege kind-eigen problematiek, dan kan er een beroep worden 
gedaan op opvoedondersteuning ten laste van de Jeugdwet. Dit is voor 
rekening van de gemeente. Dit betreft opvoedondersteuning van ouders en is 
niet gericht op de leerling. In deze gevallen is de opvoedproblematiek van 
ouders breder dan alleen de ondersteuning bij het maken van huiswerk. 

Huiswerkbegeleiding is geen jeugdhulp 
Er zijn meerdere uitspraken van rechtbanken over huiswerkbegeleiding. 
Duidelijke lijn uit deze jurisprudentie is dat huiswerkbegeleiding geen 
jeugdhulp is. 

Begin 2023 is een uitspraak door de Rechtbank Gelderland gedaan 
(ECLI:NL:RBGEL:2023:21): 

“Ten aanzien van de door eisers vermelde taken begeleiding bij het huiswerk 
(…) overweegt de rechtbank dat begeleiding bij huiswerk een taak is die 
primair gericht is op het leerproces. Daarmee is sprake van een specifiek op 
onderwijs gerichte voorziening in het kader van passend onderwijs en niet van 
een voorziening die valt onder jeugdhulp. Indien begeleiden bij maken van 
huiswerk noodzakelijk is vanwege de beperkingen van de kinderen zullen 
eisers en hun moeder zich voor hulp daarvoor tot de school moeten 
wenden.” 

De Rechtbank Rotterdam heeft in juli 2020 een uitspraak gedaan over 
huiswerkbegeleiding en de afbakening tussen de Jeugdwet en de Wet 
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Passend Onderwijs (ECLI:NL:RBROT:2020:5711). De belangrijkste 
overwegingen van de rechtbank zijn: 

“Uit het actieplan blijkt dat de hulpvraag van leerling is gericht op 
ondersteuning bij het plannen en structureren van het huiswerk en het verder 
ontwikkelen van executieve functies, zoals het opstarten van taken en 
leerling aan dat voor ondersteuning door Lyceo is gekozen omdat uitval van 
school dreigde. Hieruit valt op te maken dat de gewenste ondersteuning in de 
eerste plaats is gericht op het doorlopen van het onderwijsprogramma. Dat 
de ondersteuning mogelijk ook een bijdrage levert aan de ontwikkeling van 
leerling op andere leefgebieden, doet hier niet aan af, nu de gevraagde 
voorziening daarop niet primair is gericht. Op grond hiervan moet ervan 
worden uitgegaan dat sprake is van een specifiek op onderwijs gerichte 
voorziening in het kader van passend onderwijs en niet van een meer 
algemene voorziening die valt onder jeugdhulp. Dit betekent dat artikel 17b 
van de Wvo, als onderdeel van het stelsel van passend onderwijs, de 
aangewezen grondslag is voor de door eiseres gevraagde ondersteuning. 
Gelet hierop, heeft gemeente de aanvraag van leerling terecht afgewezen op 
de grondslag dat de ondersteuning aan leerling door Lyceo geen vorm van 
jeugdhulp is in het kader van de Jeugdwet.” 

De rechtbank stelt hier: huiswerkbegeleiding valt niet onder de Jeugdwet. 
Voor die tijd was dit al nadrukkelijk in de regelgeving opgenomen, 
bijvoorbeeld in de AWBZ-indicatiewijzer 7.1: 

“Remedial teaching en huiswerkbegeleiding richten zich op het helpen van 
kinderen met leerproblemen (dit zijn onderwijs gebonden problemen) en 
behoren tot het domein van onderwijs. Remedial teaching behoort daarom 
niet tot de aanspraken AWBZ. Dit geldt ook voor leerlingen met bijvoorbeeld 
een concentratiestoornis als gevolg van een stoornis of handicap, of een 
blinde leerling die problemen ondervindt doordat lesmateriaal niet in braille 
is uitgegeven.” 

Onderwijs of ouders verantwoordelijk voor huiswerkbegeleiding 
Het is niet eenvoudig om uiteen te zetten in hoeverre het onderwijs 
verantwoordelijk is voor huiswerkbegeleiding en remedial teaching. Minister 
Slob heeft op 25 juni 2018 een onderverdeling gemaakt naar vijf motieven 
voor huiswerkbegeleiding en de bijhorende verantwoordelijkheid: 

1. Remediërend motief: het inlopen van achterstanden. Dit is een taak van 
de school; scholen krijgen daar extra onderwijsachterstandenmiddelen 
voor. 

2. Competitief motief: het behalen van een zo hoog mogelijke 
onderwijsprestatie om zo de toekomstige maatschappelijke positie van 
de leerling te versterken. Op school horen leerlingen uitgedaagd te 
worden. Tegenwoordig verwachten ouders echter meer van het 
onderwijs. Er is sprake van toenemende prestatiedruk. Scholen trekken 
daarom een – legitieme – grens bij de extra’s die ouders kunnen vragen, 
deels door te verwijzen naar externe instituten. Ouders hebben hier een 
eigen verantwoordelijkheid. 

3. Compenserend motief: de school biedt onvoldoende maatwerk en 
begeleiding aan de leerling. Dit is een taak van de school. Omgaan met 
verschillen is een belangrijk aandachtspunt in het onderwijs. Daarom zet 
ik (minister Slob) ook in op meer maatwerk in het onderwijs. Het 
gelijkekansenbeleid en de Gelijke Kansen Alliantie (GKA) bieden scholen 
extra mogelijkheden voor ondersteuning van vooral kansarme leerlingen. 

4. Uitbesteding ouderlijke taken: thuis is er te veel afleiding of er is geen 
begeleiding mogelijk. Dit is in principe geen taak van de school. Hiervoor 
is een appèl nodig op de ouders en het is van belang dat de school werkt 
aan (het vergroten van) ouderbetrokkenheid. 

5. Specifieke leerbehoeften: specifieke leerbehoeften komen (onder 
andere) voor bij kinderen met dyslexie/dyscalculie, faalangst, autisme of 
hoogbegaafdheid. Dit is een taak van de school, maar die heeft zijn 
grenzen. Het beleid gericht op passend onderwijs is ook voor deze 
leerlingen bedoeld. 
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Als scholen in overleg met ouders bovenstaande beschrijving als basis 
gebruiken, zijn de kansen van leerlingen geborgd, zo stelt de minister. De 
meeste elementen uit deze beschrijving vallen onder de basisondersteuning 
van een school (of horen daaronder te vallen). Als een school denkt dat er 
meer ondersteuning nodig is voor een leerling, dan moet er een 
ontwikkelingsperspectiefplan worden gemaakt. Ouders moeten akkoord 
gaan met dit plan. Deze extra onderwijsondersteuning (uit het OPP) moet 
door de school kosteloos worden aangeboden. Als ouders meer 
ondersteuning verwachten van de school kunnen ze daarover in gesprek 
gaan. Als school en ouders er samen niet uit komen, dan kan er kosteloos 
een beroep worden gedaan op het samenwerkingsverband passend 
onderwijs/begeleiders passend onderwijs of de onderwijsconsulenten. Zij 
kunnen bij dit soort vraagstukken onafhankelijk adviseren en bemiddelen. 
Voor ouders is het ook mogelijk om een geschil voor te leggen bij de 
onafhankelijke Geschillencommissie Passend Onderwijs in Utrecht. 
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Onderzoeken en behandeling 

Verdeling verantwoordelijkheden 
Onderwerp Jeugdwet Onderwijswetten Andere wetten 

Onderzoek of tijdelijke begeleiding 
door een orthopedagoog, psycholoog 
of specialist in school 

– 
De school is hiervoor 
verantwoordelijk. 

– 

Onderzoeken voor IQ-bepaling 

Alleen als onderdeel van een breed 
diagnostisch proces in het kader van 
jeugdhulp. Er moet ook problematiek op 
andere leefgebieden zijn. 

Onderzoek gericht op het leerproces. – 

Psycho-educatie 
Psycho-educatie als onderdeel van een 
jeugdhulptraject. 

– – 

Trainingen aan leerlingen gericht op 
weerbaarheid 

Wanneer het doel persoonlijke ontwikkeling 
betreft. 

Wanneer het doel de voortgang van 
het onderwijs betreft. 

– 

Diagnostiek en behandeling 
psychische problematiek 

De diagnostiek en behandeling van psychische 
problematiek valt onder de Jeugdwet. 

– – 

Vaktherapie (beeldende therapie, 
danstherapie, dramatherapie, 
muziektherapie en psychomotore 
therapie) 

Vaktherapie als onderdeel van een 
jeugdhulptraject. 

– 
Zorgverzekeringswet (Zvw) – als de 
zorgverzekering vergoeding biedt, dan heeft dit 
voorrang op de Jeugdwet en onderwijs. 

Ondersteuning bij sociaal-emotionele 
ontwikkeling 

Wanneer er sprake is van bredere 
problematiek op meerdere leefgebieden. 

De school is verantwoordelijk voor 
ondersteuning op sociaal-
emotioneel gebied binnen de school. 

– 
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Onderwerp Jeugdwet Onderwijswetten Andere wetten 

Kindcoaching  

(niet te verwarren met de functie Ouder 
& Kind Adviseur of Ouder & Kind Coach 
in dienst bij de gemeente) 

  

Ouders zijn verantwoordelijk; gemeente en 
onderwijs zijn niet verantwoordelijk voor deze 
voorziening. 

Toelichting  
Onderzoek of tijdelijke begeleiding door een orthopedagoog, 
psycholoog of specialist in school 
In de memorie van toelichting bij de Wet passend onderwijs staan de 
verantwoordelijkheden van de school beschreven: 

“De extra ondersteuning die leerlingen in het onderwijs ontvangen kan op 
veel verschillende manieren worden vormgegeven. 
Afhankelijk van de problematiek van de leerling en de mogelijkheden van de 
school zal de extra ondersteuning door de school worden ingezet. 
De ondersteuning zal er altijd op zijn gericht om de leerling verder te helpen in 
zijn onderwijsontwikkeling. 
 

Voorbeelden van ondersteuning van een leerling zijn speltherapie die erop is 
gericht om spelenderwijs leerproblemen aan te pakken, observatie, 
onderzoek of tijdelijke begeleiding door een orthopedagoog of een 
psycholoog, het aanschaffen van aangepast lesmateriaal (bijvoorbeeld 
pictogrammen of braille-leerboeken), remedial teaching, begeleiding bij 
dyslexie, sociale vaardigheidstraining of kindcoaching.” 
(Memorie van toelichting Wet passend onderwijs TK 2011-2012, 33 106, nr. 3 
p. 16) 

Naast de door het kabinet genoemde voorbeelden van psycholoog of 
orthopedagoog kan er ook een ander relevant specialisme van toepassing 
zijn. 
Denk aan een logopedist als er sprake is van spraakproblemen. Dit is ook 
afhankelijk van de onderwijssoort; binnen het gespecialiseerd onderwijs zijn 
over het algemeen meer deskundigen beschikbaar. 

Onderzoeken voor IQ-bepaling 
Als een (intelligentie)onderzoek primair is gericht op het leerproces, dan valt 
dit onder de verantwoordelijkheid van het onderwijs ofwel onder de zorgplicht 
van de scholen. 

Een intelligentieonderzoek kan ook deel uitmaken van een diagnostisch 
proces, bijvoorbeeld in het kader van jeugdhulp. 
Dit kan worden gedaan wanneer er sprake is van bredere problematiek dan 
alleen onderwijs gerelateerde zaken. 
Er moeten dan meerdere signalen zijn die verder gaan dan het vermoeden van 
laag- of hoogbegaafdheid. 
Het verzoek voor een intelligentieonderzoek mag geen los verzoek zijn. 

Het intelligentieonderzoek moet worden uitgevoerd door een 
gedragsdeskundige, zoals een jeugdpsycholoog of een orthopedagoog, met 
de juiste kwalificaties (of iemand die werkt onder diens 
verantwoordelijkheid). 
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Deze deskundige stelt ook de uitslag vast en bespreekt die met de ouders (en 
de jeugdige). 

Psycho-educatie 
Psycho-educatie, zoals aangeboden door GGZ-instellingen, leert mensen 
(beter) omgaan met hun beperkingen, onder andere door het vergroten van 
kennis, sociale vaardigheden, zelfvertrouwen en door psychologische 
verwerking. 

Deze vorm van psycho-educatie wordt ook ingezet voor school: kinderen 
brengen een groot deel van hun tijd door op school en daarom is het 
belangrijk dat zij ook op deze plek leren omgaan met hun beperkingen. 
Dit gebeurt vaak individueel, met name als psycho-educatie onderdeel is van 
een breder jeugdhulptraject. 
Dit traject valt onder de verantwoordelijkheid van de gemeentelijke 
jeugdhulp. 

Sommige GGZ-instellingen voeren ook behandeling in de klas uit. 
Ook deze vorm valt onder de verantwoordelijkheid van de gemeentelijke 
jeugdhulp. 

Trainingen aan leerlingen gericht op weerbaarheid 
De inzet op het versterken van weerbaarheid ten behoeve van de 
leerontwikkeling in de klas of op school valt onder de Wet passend onderwijs. 
Scholen zijn verplicht een aanbod te hebben tegen pesten en te zorgen voor 
een prettig klimaat in de klas. 

Voorkomen van gedrag en het versterken van de weerbaarheid thuis en/of in 
de leefomgeving buiten school vallen ook onder preventie, maar niet onder 
de Wet passend onderwijs of de Jeugdwet. 
De wijze waarop preventief aanbod is geregeld verschilt per gemeente. 

Diagnostiek en behandeling psychische problematiek 
De diagnostiek en behandeling van psychische problematiek vallen onder de 
Jeugdwet. 
Wanneer sprake is van belemmerende kindfactoren en/of een mogelijke 
stoornis (denk aan ADHD, autisme, depressie, eetstoornis of 
gedragsstoornis) en inzet van diagnostiek, psycho-educatie of behandeling 
nodig is, dan is de gemeente hiervoor verantwoordelijk. 

Vaktherapie (beeldende therapie, danstherapie, dramatherapie, 
muziektherapie en psychomotore therapie) 
Vaktherapie is een verzamelnaam voor therapievormen zoals beeldende 
therapie, danstherapie, dramatherapie, muziektherapie en psychomotore 
therapie. 
Wanneer deze therapieën worden ingezet als onderdeel van een bredere 
GGZ- of jeugdhulpbehandeling, valt dit onder de Jeugdwet. 

Als de zorgverzekering hiervoor vergoeding biedt, heeft de 
Zorgverzekeringswet (Zvw) voorrang op de Jeugdwet en de onderwijswetten. 

Ondersteuning bij sociaal-emotionele ontwikkeling 
Op basis van de uitspraak van de Landelijke bezwaarcommissie 
Toelaatbaarheidsverklaringen (nr. 38388, 14 december 2022) kan van 
scholen worden verwacht dat zij structurele en planmatige ondersteuning 
bieden op sociaal-emotioneel gebied. 
Dit gaat verder dan het inzetten van een anti-pestprotocol. 
Het inroepen van hulp van buiten school kan daarbij noodzakelijk zijn. 

Volgens de wet moet de school zorgen voor begeleiding van leerlingen tijdens 
het leren en het aanleren van sociale en maatschappelijke competenties. 
Dit is als doelstelling van het onderwijs opgenomen in de 
onderwijswetgeving, bijvoorbeeld in de Wet op het primair onderwijs: 
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“Het ontwikkelen van de sociale en maatschappelijke competenties die de 
leerling in staat stellen deel uit te maken van en bij te dragen aan de 
pluriforme, democratische Nederlandse samenleving.” 
(Wet op het primair onderwijs, artikel 8, lid 3, onder b) 

Van een school mag worden verwacht dat zij leerlingen ondersteunt die 
bijvoorbeeld faalangstig zijn. 
Pas als deze problematiek de ontwikkeling van de leerling op meerdere 
levensgebieden hindert, kan er jeugdhulp worden ingeschakeld. 

Kindcoaching 
Bij kindcoaching ligt de verantwoordelijkheid bij de ouders. 
De gemeente en het onderwijs zijn hier niet verantwoordelijk voor.
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Individuele begeleiding op school 

Verdeling verantwoordelijkheden 
Onderwerp Jeugdwet Onderwijswetten Andere wetten 

Individuele begeleiding bij 
leerproblemen 

– 
De school is verantwoordelijk voor begeleiding bij 
leerproblemen. 

– 

Individuele begeleiding bij 
gedragsproblemen in de klas 

– 
De school is verantwoordelijk voor het zorgen voor 
begeleiding tijdens lestijden. 

– 

Individuele begeleiding in de 
vrije situaties op school 

In ernstige situaties kan er vanuit jeugdhulp 
begeleiding worden ingezet voor maximaal vier uur per 
week. Bij zeer ernstige gedragsproblemen kan dit 
zeven uur zijn (bij leerlingen op het (v)so). 

– 

Indien er vanuit de Wet 
langdurige zorg (Wlz) een 
indicatie is toegekend, dan is 
deze voorliggend op de 
Jeugdwet. 

Individueel toezicht tijdens 
pauzes op school 

Toezicht hierop kan alleen onderdeel zijn van de 
begeleiding in de vrije situaties. 

De school is verantwoordelijk voor toezicht en 
begeleiding tijdens de kleine pauzes. Ouders zijn 
verantwoordelijk voor het overblijven tijdens de 
middagpauze, behalve bij continuroosters. 

Indien er vanuit de Wet 
langdurige zorg (Wlz) een 
indicatie is toegekend, dan is 
deze voorliggend op de 
Jeugdwet. 

Een-op-één begeleiding op 
school (zeer uitzonderlijk en 
altijd van tijdelijke aard) 

Als gevolg van wachtlijst jeugdhulp. 
Op regulier onderwijs als gevolg van wachtlijst voor 
(v)so of (s)bo. 

Indien er vanuit de Wet 
langdurige zorg (Wlz) een 
indicatie is toegekend, dan is 
die voorliggend op de Jeugdwet. 
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Toelichting  
Begeleiding bij leerproblemen 
Elke school heeft een ondersteuningsprofiel dat staat beschreven in de 
schoolgids. Hierin staat het aanbod van de school van ondersteuning bij 
leerproblemen. 
Als blijkt dat de ondersteuningsbehoefte van een leerling groter is dan de 
school kan aanbieden, moet de school een OPP opstellen. 
Dit geldt ongeacht de leeftijd van de leerling en of het primair of voortgezet 
onderwijs betreft. 

In de memorie van toelichting bij de Wet passend onderwijs staan de 
verantwoordelijkheden van de school beschreven: 

“De extra ondersteuning die leerlingen in het onderwijs ontvangen kan op 
veel verschillende manieren worden vormgegeven. 
Afhankelijk van de problematiek van de leerling en de mogelijkheden van de 
school zal de extra ondersteuning door de school worden ingezet. 
De ondersteuning zal er altijd op zijn gericht om de leerling verder te helpen in 
zijn onderwijsontwikkeling. 
Voorbeelden van ondersteuning van een leerling zijn speltherapie die erop is 
gericht om spelenderwijs leerproblemen aan te pakken, observatie, 
onderzoek of tijdelijke begeleiding door een orthopedagoog of een 
psycholoog, het aanschaffen van aangepast lesmateriaal (bijvoorbeeld 
pictogrammen of braille-leerboeken), remedial teaching, begeleiding bij 
dyslexie, sociale vaardigheidstraining of kindcoaching.” 
(Memorie van toelichting Wet passend onderwijs TK 2011-2012, 33 106, nr. 3 
p. 16) 

Begeleiding bij gedragsproblemen 
Bij gedragsproblemen heeft de school een verantwoordelijkheid. In 2014 is 
door de minister een regeling vastgesteld die is uitgewerkt in de AWBZ-

indicatiewijzer en is aangepast bij de invoering van de Wet passend 
onderwijs. 
Daarin staat beschreven welke verantwoordelijkheden de school heeft. 

In de AWBZ-indicatiewijzer 7.1 uit 2014 is daarover het volgende opgenomen: 

“Als een kind vanwege een aandoening, stoornis of beperkingen gedrag heeft 
dat het leren bemoeilijkt, valt de daarbij behorende begeleiding onder het 
onderwijs. 
Het gaat daarbij om activiteiten die te maken hebben met de lessen, het 
leren, de vakinhoud en de pedagogische en didactische omgang én om alle 
activiteiten onder schooltijd die bij de behandelvorm ‘Behandeling gericht op 
herstel en/of het aanleren van vaardigheden of gedrag’ horen (p. 214). 
Dit volgens de richtlijn Afbakening en reikwijdte AWBZ en onderwijs (VWS 
2004), waarin wordt aangegeven dat de functie Activerende Begeleiding in de 
richtlijn buiten beschouwing wordt gelaten. Activerende Begeleiding is 
opgegaan in deze behandelvorm.” 

Volgens deze kaders is het de verantwoordelijkheid van de school om 
leerlingen te begeleiden bij hun leerproces en het aanleren van sociale en 
maatschappelijke competenties. 
Dit doel is vastgelegd in de onderwijswetgeving, bijvoorbeeld in de Wet op het 
primair onderwijs: 

“Het ontwikkelen van de sociale en maatschappelijke competenties die de 
leerling in staat stellen deel uit te maken van en bij te dragen aan de 
pluriforme, democratische Nederlandse samenleving.” 
(Wet op het primair onderwijs, artikel 8, lid 3, onder b) 

 

Begeleiding tijdens de vrije situaties op school 
In de AWBZ-indicatiewijzer is ook opgenomen waar de grens voor scholen ligt 
als het gaat om begeleiding. 
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De ondersteuning zal er altijd op zijn gericht om de leerling verder te helpen in 
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Voorbeelden van ondersteuning van een leerling zijn speltherapie die erop is 
gericht om spelenderwijs leerproblemen aan te pakken, observatie, 
onderzoek of tijdelijke begeleiding door een orthopedagoog of een 
psycholoog, het aanschaffen van aangepast lesmateriaal (bijvoorbeeld 
pictogrammen of braille-leerboeken), remedial teaching, begeleiding bij 
dyslexie, sociale vaardigheidstraining of kindcoaching.” 
(Memorie van toelichting Wet passend onderwijs TK 2011-2012, 33 106, nr. 3 
p. 16) 

Begeleiding bij gedragsproblemen 
Bij gedragsproblemen heeft de school een verantwoordelijkheid. In 2014 is 
door de minister een regeling vastgesteld die is uitgewerkt in de AWBZ-

indicatiewijzer en is aangepast bij de invoering van de Wet passend 
onderwijs. 
Daarin staat beschreven welke verantwoordelijkheden de school heeft. 

In de AWBZ-indicatiewijzer 7.1 uit 2014 is daarover het volgende opgenomen: 

“Als een kind vanwege een aandoening, stoornis of beperkingen gedrag heeft 
dat het leren bemoeilijkt, valt de daarbij behorende begeleiding onder het 
onderwijs. 
Het gaat daarbij om activiteiten die te maken hebben met de lessen, het 
leren, de vakinhoud en de pedagogische en didactische omgang én om alle 
activiteiten onder schooltijd die bij de behandelvorm ‘Behandeling gericht op 
herstel en/of het aanleren van vaardigheden of gedrag’ horen (p. 214). 
Dit volgens de richtlijn Afbakening en reikwijdte AWBZ en onderwijs (VWS 
2004), waarin wordt aangegeven dat de functie Activerende Begeleiding in de 
richtlijn buiten beschouwing wordt gelaten. Activerende Begeleiding is 
opgegaan in deze behandelvorm.” 

Volgens deze kaders is het de verantwoordelijkheid van de school om 
leerlingen te begeleiden bij hun leerproces en het aanleren van sociale en 
maatschappelijke competenties. 
Dit doel is vastgelegd in de onderwijswetgeving, bijvoorbeeld in de Wet op het 
primair onderwijs: 

“Het ontwikkelen van de sociale en maatschappelijke competenties die de 
leerling in staat stellen deel uit te maken van en bij te dragen aan de 
pluriforme, democratische Nederlandse samenleving.” 
(Wet op het primair onderwijs, artikel 8, lid 3, onder b) 

 

Begeleiding tijdens de vrije situaties op school 
In de AWBZ-indicatiewijzer is ook opgenomen waar de grens voor scholen ligt 
als het gaat om begeleiding. 
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Als het gedrag de omgang met andere leerlingen bemoeilijkt, kan de school 
individuele begeleiding in de vorm van toezicht toewijzen. 
Dit is bedoeld voor vrije situaties zoals praktijklessen, schoolzwemmen of 
bewegingsonderwijs. 
Bij deze activiteiten is er sprake van een minder strakke structuur en een 
ander type (leer)omgeving. 
Dit is vaak van invloed op het gedrag van het kind met een zorgvraag. 
Ook bij de omgang met andere kinderen en/of bij spel kan het gedrag om 
toezicht en/of interventie vragen. 
Het is belangrijk dat het leren voor iedereen door kan gaan. 
Deze vormen van persoonlijke begeleiding (en eventuele interventies) zijn 
waardevol voor het betreffende kind en voor de omgeving (Indicatiewijzer p. 
217). 

In de indicatiewijzer staat dat hiervoor maximaal vier uur per week kan 
worden afgegeven. 
Bij zeer ernstige gedragsproblemen is dit maximaal zeven uur (bij leerlingen 
op het (v)so). 
Deze urenaantallen gelden bij een volledige schoolweek. 

Begeleiding tijdens pauzes 
Basisscholen zijn verantwoordelijk voor toezicht en begeleiding tijdens de 
kleine pauzes. 
Bij basisscholen met een lunchpauze zijn ouders verantwoordelijk voor het 
overblijven van de leerlingen. 
Als er een continurooster met een korte lunchpauze wordt gehanteerd, dan 
zijn basisscholen ook verantwoordelijk voor toezicht en begeleiding. 

Sinds schooljaar 2006-2007 krijgen scholen voor speciaal basisonderwijs een 
extra financiële bijdrage (voor het personeels- en arbeidsmarktbudget) voor 
het professioneel overblijven met leerlingen; hiervoor kan geen jeugdhulp 
worden ingezet. 
Voor leerlingen met ernstige gedragsproblemen valt begeleiding/toezicht 

onder “begeleiding in de vrije situaties op school”. 
De toegekende tijd daarvoor is inclusief toezicht tijdens pauzes. 

Een-op-een begeleiding 
Een school kan geen structurele één-op-één begeleiding bieden; dit is al 
meerdere malen door de minister gezegd en in de jurisprudentie bepaald. 

Om te voorkomen dat een leerling door gebrek aan begeleiding niet meer 
naar school gaat, kan het noodzakelijk zijn om vanuit jeugdhulp alsnog een 
deel van de begeleiding te financieren. 
Daarbij gelden in elk geval de volgende uitgangspunten: 

• De leerling zit op het (voortgezet) speciaal (basis) onderwijs. 
Als de leerling op het regulier onderwijs zit, dan is het (voortgezet) 
speciaal (basis) onderwijs een voorliggende voorziening als er een 
toelaatbaarheidsverklaring (TLV) kan worden toegekend. 

• De school moet advies hebben gevraagd van (gedrags)deskundigen 
vanuit zowel onderwijs als jeugdhulp. De school moet deze adviezen 
hebben opgevolgd of moet kunnen uitleggen waarom het niet mogelijk 
was de adviezen op te volgen. 

• De deskundigen vanuit het onderwijs en de deskundigen toegang 
jeugdhulp moeten het eens zijn over de noodzaak van één-op-één 
begeleiding. 

• Vanuit onderwijs is er financiering op basis van een TLV of arrangement. 
• Er vindt regelmatig een evaluatie plaats: moet de één-op-één begeleiding 

worden voortgezet? 
• Als de één-op-één begeleiding nodig is doordat er binnen redelijke 

termijn geen passende hulp binnen de jeugdhulp beschikbaar is, dan 
komen de kosten voor rekening van de gemeentelijke jeugdhulp. 

• Als de één-op-één begeleiding nodig is doordat er geen plek is op een 
passende school, dan komen de kosten voor rekening van het onderwijs. 
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Persoonlijke verzorging op school 

Verdeling verantwoordelijkheden 
Onderwerp Jeugdwet Onderwijswetten Andere wetten 

Normale dagelijkse zorg bij 
kleuters 

– 
Normale dagelijkse zorg die bij 
kleuters hoort. 

– 

Persoonlijke verzorging (boven 
de voorliggende inzet vanuit 
het onderwijs) 

Tot een beperkt aantal minuten per week (zie tabel 
hieronder). 

De school is verantwoordelijk 
voor de basisverzorging tijdens 
schooltijd. 

– 

Persoonlijke verzorging als 
gevolg van een belangrijke 
medische component 

Voor het gedeelte dat niet ten laste komt van de Zvw. De 
indicerend jeugdverpleegkundige bepaalt welk deel van de 
verzorging ten laste komt van de Zvw. 

– Zorgverzekeringswet (Zvw) 

Persoonlijke verzorging bij 
leerlingen met een Wlz-
indicatie 

– – 
Persoonlijke verzorging bij leerlingen met een 
Wlz-indicatie loopt volledig via het CIZ (Wet 
langdurige zorg). 
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Toelichting  
Het wettelijk kader bij persoonlijke verzorging 
Persoonlijke verzorging op school kan binnen verschillende wetten vallen: 

• Als persoonlijke verzorging (op school) nodig is door gevolgen van ziekte 
of een andere medische reden, valt dit onder de Zorgverzekeringswet 
(Zvw). 

• Als de leerling een Wlz-beschikking heeft, valt dit onder de Wet 
langdurige zorg (Wlz). 

• Persoonlijke verzorging (op school) kan ook onder de Jeugdwet of het 
(passend) onderwijs vallen. 

In 2014 heeft het Centrum Indicatiestelling Zorg (CIZ) de AWBZ-
indicatiewijzer 7.1 opgesteld. Daarin staat wat onder de verantwoordelijkheid 
van het onderwijs valt sinds de invoering van de Wet passend onderwijs op 1 
augustus 2014. De bekostiging van deze vorm van zorg binnen het onderwijs 
is sindsdien aangepast, maar de grens met de andere wetgeving is niet 
veranderd. 

Op grond van artikel 1.2, lid 1, onder b van de Jeugdwet mag de gemeente 
een aanvraag voor jeugdhulp weigeren als er hulp kan worden verkregen op 
grond van een andere wet. 
Omdat in 2014 is bepaald welk gedeelte van persoonlijke verzorging onder de 
verantwoordelijkheid van het onderwijs valt, beschouwt de gemeente 
dat deel als een voorliggende voorziening. 

De onderstaande tabel laat zien welk deel van de persoonlijke zorg onder 
verantwoordelijkheid van de school valt. 
Als er hulp nodig is die niet in deze tabel staat én als er geen recht is op hulp 
op basis van de Zvw of de Wlz, kan er een beroep worden gedaan op de 
Jeugdwet. 

Grondslag 
Leeftijd 
schoolgaand 
kind 

Persoonlijke verzorging in 
minuten per week die de school 
eerst dient in te zetten 

Lichamelijke beperking Tot 12 jaar 241 

Lichamelijke beperking Vanaf 12 jaar 176 

Somatische aandoening 
of beperking 

Tot 12 jaar 98 

Somatische aandoening 
of beperking 

Vanaf 12 jaar 0 

Verstandelijke beperking Tot 12 jaar 50 

Verstandelijke beperking Vanaf 12 jaar 30 

Verstandelijke én 
lichamelijke beperking 

Tot 12 jaar 185 

Verstandelijke én 
lichamelijke beperking 

Vanaf 12 jaar 189 
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Persoonlijke verzorging bij kleuters 
Bij kleuters horen het strikken van veters, het aantrekken van een jas en 
beperkte hulp bij naar de wc gaan tot gangbare en normale dagelijkse zorg 
(begeleiding). 

Niet-zindelijke kleuters 
Van kleuters die geen aandoening of beperking hebben, mag worden 
verwacht dat zij zindelijk zijn als zij naar de basisschool gaan. 
Dit is een taak van ouders. Hiervoor kan nooit jeugdhulp worden ingezet. 
Ook van reguliere basisscholen mag niet worden verwacht dat zij zorgen voor 
verschoning van niet-zindelijke kleuters (dit gaat niet om een enkel 
ongelukje). 
Mocht een kleuter nog niet zindelijk zijn, dan kunnen ouders worden 
verwezen naar het consultatiebureau of de jeugdverpleegkundige. 
Moet een kleuter tijdens schooltijd worden verschoond, dan dienen ouders 
hiervoor te zorgen. 
Werk of andere verplichtingen zijn geen reden om van deze verplichting af te 
zien. 
Bovenstaande is niet van toepassing op kleuters met een medische 
beperking of aandoening. 

 

Persoonlijke verzorging als gevolg van een belangrijke medische 
component 
Er kan hulp nodig zijn voor de leerling bij persoonlijke verzorging als gevolg 
van ziekte. 
De Zorgverzekeringswet (Zvw) beschrijft dat als “in verband met een behoefte 
aan geneeskundige zorg of een hoog risico daarop”. In dat geval is een beroep 
op de Zvw van toepassing. 
Het recht op zorg uit de Zvw wordt bepaald door de indicerend 
jeugdverpleegkundige (via de zorgverzekering van de ouders). 
Als er daarnaast nog extra behoefte is aan persoonlijke verzorging, kan dit 
worden gevraagd op basis van de Jeugdwet. 

 

Persoonlijke verzorging bij leerlingen met een Wlz-indicatie 
Ondersteuning voor persoonlijke verzorging bij een Wlz-indicatie moet 
worden bekostigd uit de Wet langdurige zorg. 
Bij leerlingen met een Wlz-indicatie kan voor persoonlijke verzorging geen 
beroep worden gedaan op de Jeugdwet. 
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Zorglocatie en onderwijs 

Schema verdeling verantwoordelijkheden 
Onderwerp Jeugdwet Onderwijswetten Andere wetten 

Leerling met vrijstelling Leerplicht o.b.v. artikel 5a 
Leerplichtwet 1969 

– 
Voor het verlenen van de vrijstelling moet de 
leerplichtambtenaar overleg hebben gevoerd met 
het samenwerkingsverband. 

– 

Leerling nog ingeschreven in het onderwijs, maar kan geen 
of nauwelijks onderwijs volgen op een school en gaat naar 
een jeugdhulplocatie tijdens schooltijden 

De gemeente is verantwoordelijk 
voor de jeugdhulp, behalve als Wlz 
of Zvw is toegekend. 

De school is verantwoordelijk voor het 
onderwijsaanbod, waar mogelijk met inzet van de 
Variawet (maatwerk in onderwijstijd). 

Indien Zvw of Wlz van 
toepassing is, is die wet 
voorliggend. 

Stage leerling met meer dan gebruikelijke 
ondersteuningsbehoefte 

In bijzondere gevallen kan extra 
ondersteuning worden toegekend. 

De school is verantwoordelijk voor het stagelopen. 
In bijzondere gevallen kan extra ondersteuning 
nodig zijn. 

– 

Toelichting  
Dit hoofdstuk beschrijft situaties waarbij het onderwijs-
jeugdhulparrangement buiten de onderwijslocatie plaatsvindt. 
Op grond van de onderwijsregelgeving is er alleen sprake van een 
onderwijslocatie als dat gebouw een BRIN-nummer (Basisregistratie 
Instellingen) heeft. 
De inspectie van onderwijsgebouwen met een BRIN-nummer valt onder 
verantwoordelijkheid van het ministerie van Onderwijs. 
Het is scholen en samenwerkingsverbanden niet toegestaan om een locatie 
zonder BRIN-nummer te financieren. 

Als een school dit toch doet, dan zal het ministerie van Onderwijs die 
betalingen terugvorderen. 
Dit heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State bevestigd 
in haar uitspraak van 15 maart 2023 (ECLI:NL:RVS:2023:1030). 
In deze zaak eisten ouders dat de school of het samenwerkingsverband de 
financiering bij een jeugdhulpaanbieder in het kader van individueel 
onderwijs op zich zou nemen. 
De Raad van State wees deze eis af door te verwijzen naar de wettelijke 
onmogelijkheid om dit soort onderwijs te financieren. 

Zolang een leerling geen vrijstelling heeft van de leerplicht geldt er zorgplicht. 
Zorgplicht houdt in dat de school het onderwijs moet aanpassen aan de 
behoefte van de leerling. 
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Lukt dit niet, dan moet de school een andere school vinden die beter past bij 
de onderwijsbehoefte van de leerling. Het samenwerkingsverband 
ondersteunt scholen hierbij. 

Voor leerlingen die voor het volgen van onderwijs extra ondersteuning nodig 
hebben op grond van de Jeugdwet, moet de school een OPP opstellen. 
Ouders moeten akkoord zijn met het handelingsdeel daarvan. 
In het onderwijs kan geen jeugdhulp worden ingezet als er geen OPP is 
vastgesteld (met akkoord van de ouders). 

 

Leerling op jeugdhulplocatie tijdens schooltijden 
Leerlingen die tijdelijk, geheel of gedeeltelijk geen onderwijs op school 
kunnen volgen, komen in aanmerking voor jeugdhulp, bijvoorbeeld in de vorm 
van opvang op een zorgboerderij. 
Dat een leerling geen onderwijs kan volgen, moeten de school en toegang 
jeugdhulp gezamenlijk hebben vastgesteld. 
De financiering van bijvoorbeeld de zorgboerderij valt onder 
verantwoordelijkheid van de gemeente; de school is verantwoordelijk voor 
het verzorgen van onderwijs. 

In de Variawet (onderdeel van de onderwijswetgeving) is een aantal 
verplichtingen voor de school opgenomen. 
Zie hiervoor de beslisboom hieronder: is er instemming van de 
onderwijsinspectie nodig voor afwijking onderwijstijd? 
Er kan pas jeugdhulp, bijvoorbeeld in de vorm van opvang op een 
zorgboerderij, worden ingezet als aan deze verplichtingen is voldaan. 

Ook is er instemming nodig van de onderwijsinspectie. 
Bij deze vorm van onderwijs-jeugdhulpsamenwerking is integraal indiceren 
noodzakelijk. 
Dit houdt in dat zowel het onderwijs als de jeugdconsulent vanuit ieders 
eigen deskundigheid bekijkt wat de beste vorm van onderwijs-jeugdhulp is 
voor de leerling. 
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Financiering dagbestedingslocatie 
Het is voor scholen en samenwerkingsverbanden niet toegestaan om een 
dagbestedingslocatie te financieren met middelen die zij van de 
Rijksoverheid krijgen. 
Oftewel: scholen betalen niet de fysieke dagbestedingslocatie. 

In een beperkt aantal gevallen stelt de dagbestedingslocatie de locatie gratis 
ter beschikking, bijvoorbeeld om de toekomstige cliënt goed kennis te laten 
maken met of te laten wennen aan de locatie. 
Dit wordt ook wel “stage” genoemd. 
In de meeste gevallen, als de Wlz of Wmo niet van toepassing is, moet de 
locatie worden bekostigd uit de Jeugdwet. 

De termijn om zo’n dagbestedingslocatie vanuit de Jeugdwet te financieren 
voor het wennen (soms ook “stage” genoemd) is beperkt tot een aantal 
maanden. 
Dit is op basis van vier dagen per week. 
Bij minder dagen per week kan de gewenningsperiode en dus ook de 
financiering naar rato worden verlengd. 
Bij de keuze voor een tweede locatie, omdat de eerste locatie niet passend 
was, kan dit worden verlengd. 

Leerlingen van het vso bij wie geen onderwijsontwikkeling meer te 
verwachten is, zijn aangewezen op dagbesteding. 
Het is van belang dat een dergelijke plek wordt gerealiseerd vanuit de 
Jeugdwet (tot 18 jaar), de Wmo (vanaf 18 jaar) of de Wlz. 

Voorwaarden voor de financiering van de locatie vanuit de Jeugdwet zijn: 

• De leerling moet in staat zijn de stage te volgen. 
• Er moet een OPP zijn waarin het wennen/de stage en de doelen zijn 

opgenomen. 
• Ouders moeten akkoord zijn met de stage. 

De gekozen locatie moet zowel binnen de Jeugdwet als de Wmo zijn 
gecontracteerd, zodat de leerling bij het bereiken van de 18-jarige leeftijd 
ongewijzigd op de dagbestedingslocatie kan blijven. 

 

Stage leerling met meer dan gebruikelijke 
ondersteuningsbehoefte 
Bij reguliere stages gericht op deelname aan de arbeidsmarkt valt de 
noodzakelijke begeleiding onder “het aanleren van vaardigheden of gedrag”. 
De school is daarvoor verantwoordelijk. 

Normaal gesproken is het aan de school om ervoor te zorgen dat leerlingen 
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Als er extra ondersteuning nodig is, dan moet dit in de stageovereenkomst 
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De eerste vraag is dan wellicht of de leerling al wel stage moet gaan lopen. 
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specifiek aanleren van gedrag” (zie ook psycho-educatie). 
Na de afbouwperiode moet de school de leerling verder begeleiden. 

Kinderdagcentrum (KDC) 
Jonge kinderen die de leeftijd van vier jaar bereiken hebben recht op 
onderwijs, maar soms is onderwijs (nog) niet mogelijk. 
Bij jonge kinderen die geen vorm van onderwijs kunnen volgen is het inzetten 
van een Kinderdagcentrum (KDC) een mogelijkheid. 
Als de kinderen wat ouder worden en geen onderwijs kunnen volgen, zal er 
vaak een Wlz-indicatie aan de orde zijn. 

Om te bepalen of een kind wel of niet onderwijs kan volgen, dient de school 
van aanmelding te onderzoeken of zij het noodzakelijke onderwijs kan bieden 
of dat een andere school het kind onderwijs kan geven. 
Dit is de zorgplicht die iedere school heeft. 
Het is van belang dat leerplicht, het samenwerkingsverband en de 
onderwijszorgmakelaar hierbij betrokken worden. 

Het onderwijs hoort een breed aanbod te hebben voor leerlingen met extra 
ondersteuningsbehoefte. 
Het onderwijs van EMB-leerlingen – dat wil zeggen leerlingen met een 
combinatie van een (zeer) ernstige verstandelijke beperking (IQ tot 35), een 
lichamelijke beperking en bijkomende stoornissen – die meer (medische) 
zorg in schooltijd nodig hebben dan de school zelf kan bieden, valt nog 
steeds onder de verantwoordelijkheid van het onderwijs. 
Voor deze groep leerlingen is door het ministerie een specifieke 
subsidieregeling opgesteld voor de extra kosten van de school. 

Als de school van aanmelding van mening is dat er voor het jonge kind geen 
onderwijsmogelijkheid is, dan zal de school dat moeten aantonen door 
middel van onderzoeken. 
Hierbij dienen de volgende stappen te zijn ondernomen: 

• De school laat onderzoek doen door een onafhankelijke deskundige, 
dat wil zeggen iemand met de voor het kind relevante deskundigheid, die 
niet betrokken is bij de school of het samenwerkingsverband. 

• Het samenwerkingsverband brengt een advies uit dat er geen onderwijs 
voor dit kind mogelijk is. 

• Voor leerlingen van vijf jaar en ouder is er een advies van de 
leerplichtambtenaar dat er geen onderwijsvorm binnen of buiten de 
regio mogelijk is ( leerlingen van vier jaar zijn niet leerplichtig, maar 
hebben wel recht op onderwijs ). 

 

Zorgboerderij en verplichting onderwijs 
Het is voor scholen en samenwerkingsverbanden niet toegestaan om een 
dagbestedingslocatie of zorgboerderij te financieren met middelen die zij van 
de Rijksoverheid ontvangen. 
Scholen betalen dus niet de fysieke locatie. 

In een beperkt aantal gevallen stelt de dagbestedingslocatie of zorgboerderij 
de locatie gratis ter beschikking, bijvoorbeeld om de toekomstige cliënt goed 
kennis te laten maken met of te laten wennen aan de locatie. 
Dit wordt ook wel “stage” genoemd. 
In de meeste gevallen, als de Wlz of Wmo niet van toepassing is, moet de 
locatie worden bekostigd uit de Jeugdwet. 

De termijn om zo’n dagbestedingslocatie vanuit de Jeugdwet te financieren 
voor het wennen (“stage”) is beperkt tot een aantal maanden, op basis van 
vier dagen per week. 
Bij minder dagen per week kan de gewenningsperiode en dus ook de 
financiering naar rato worden verlengd. 
Bij de keuze voor een tweede locatie, omdat de eerste locatie niet passend 
was, kan dit worden verlengd. 
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In een brief aan de Tweede Kamer schreef minister Slob: 

“De voorbereiding op de vervolgbestemming, in dit geval de dagbesteding, 
maakt onderdeel uit van het onderwijsaanbod dat de school op basis van de 
kerndoelen moet aanbieden. 
Daarvoor wordt de school bekostigd. 
Die bekostiging is ruim voldoende om een leerling te begeleiden bij het 
‘wennen’ op de nieuwe plek.” 
(Tweede Kamer, vergaderjaar 2020–2021, 31 289, nr. 479). 

 

Leerling met vrijstelling leerplicht (artikel 5a Leerplichtwet 1969) 
Voor een vrijstelling van de leerplicht dienen ouders een aanvraag in te 
dienen bij de leerplichtambtenaar, die daarover een besluit moet nemen na 
het raadplegen van een ter zake deskundige, onafhankelijke arts. 
De vrijstelling is over het algemeen voor één schooljaar, tenzij duidelijk is dat 
er geen herstel te verwachten is. 

Als een jeugdige vrijstelling van de leerplicht heeft omdat “de jongere op 
lichamelijke of psychische gronden niet geschikt is om tot een school (…) te 
worden toegelaten” (Leerplichtwet), dan geldt er geen zorgplicht meer voor 
de school. 
Ouders moeten zelf de aanvraag voor vrijstelling indienen – en zij zijn het 
daardoor ook eens met de vrijstelling. 

Bij een aanvraag voor vrijstelling neemt de leerplichtambtenaar en/of de 
beoordelend medicus contact op met het samenwerkingsverband om te 
bekijken of er (inderdaad) ( g)een vorm van onderwijs mogelijk is. 
Zonder dit advies is vrijstelling niet mogelijk. 

De Geschillencommissie Passend Onderwijs (GPO) heeft in haar 
uitspraken van 23 november 2023 (zaaknummers 53198 en 52375) 
bevestigd dat de leerplichtambtenaar bij de beoordeling altijd het advies van 

het samenwerkingsverband moet betrekken voordat vrijstelling kan worden 
verleend. 

Jeugdhulp voor een jongere met vrijstelling van leerplicht komt volledig voor 
rekening van de gemeente. 
In dat geval is de gemeente ook verantwoordelijk voor een eventueel educatief 
aanbod. 
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Uitstroom (V)SO omdat onderwijs niet meer mogelijk is. 

Verdeling verantwoordelijkheden 
Onderwerp Jeugdwet Onderwijswetten Andere wetten 

Wennen (‘stage’) als voorbereiding op 
dagbesteding 

– 
De school is verantwoordelijk voor de 
begeleiding. 

Vaak is hierbij sprake van Wlz voor de 
leerling; de Jeugdwet speelt dan geen 
rol. 

Leerling (V)SO waarbij geen 
onderwijsontwikkeling meer mogelijk is 

Alleen als de Jeugdwet van toepassing is 
zal dagbesteding worden gefinancierd. 

De school dient een zorgvuldige procedure te 
volgen om tot het standpunt te komen. 

Vaak zal de Wlz van toepassing zijn. 

Toelichting 
Bij een leerling bij wie geen ontwikkeling binnen het onderwijs meer te 
verwachten is, komt er een einde aan de verantwoordelijkheid van het 
onderwijs. 
Vanuit het VSO kunnen leerlingen dan uitstromen richting een 
dagbestedingslocatie. 
In dat geval kan er sprake zijn van verantwoordelijkheid op basis van de 
Jeugdwet, Wmo of Wlz. 

Voordat een leerling uitstroomt naar een dergelijke locatie gaat een leerling 
wennen, wat ook wel ‘stage’ wordt genoemd. 
De voorwaarden voor financiering vanuit de Jeugdwet zijn: 

• De leerling moet in staat zijn de stage te volgen. 
• Er moet een OPP zijn waarin de stage en de doelen zijn opgenomen. 
• Ouders moeten akkoord zijn met de stage. 

De voorkeur gaat uit naar een locatie die zowel binnen de Jeugdwet als de 
Wmo is gecontracteerd, zodat de leerling bij het bereiken van de 18-jarige 
leeftijd ongewijzigd op de dagbestedingslocatie kan blijven. 

 

Stappenschema verwijdering van een leerling (V)SO waarvoor 
geen andere school beschikbaar is 
Op basis van de uitspraken van de Geschillencommissie Passend 
Onderwijs (GPO) kunnen de volgende stappen worden onderscheiden die de 
school voor speciaal onderwijs moet doorlopen voordat zij een leerling kan 
verwijderen waarvoor geen andere school beschikbaar is. 

Zeven stappen volgens de GPO-uitspraken van 23 november 2023 

Stap 1 – De school heeft de beschikbare mogelijkheden uitgeput. 
De school moet aantonen dat zij alle mogelijkheden binnen het eigen 
onderwijs en het samenwerkingsverband heeft benut om de leerling passend 
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onderwijs te bieden. 
Behalve naar de beschikbare mogelijkheden binnen het onderwijs (zowel van 
school als van het samenwerkingsverband) moet ook worden gekeken naar 
externe mogelijkheden, zoals een onderwijs-zorgarrangement, een tijdelijke 
voorziening of een andere vorm van externe ondersteuning. 
Pas wanneer deze mogelijkheden aantoonbaar zijn onderzocht en toegepast 
en geen verbetering in het functioneren van de leerling is opgetreden, kan de 
school overgaan tot het voornemen de leerling te verwijderen. 

Stap 2 – De school zorgt voor een onafhankelijk advies van een 
academisch geschoolde pedagoog, arts of psycholoog. 
Deze mag niet bij de begeleiding van de leerling betrokken zijn en de 
verklaring mag niet ouder zijn dan drie maanden. 

Stap 3 – De school zorgt voor een schriftelijke verklaring van het 
samenwerkingsverband waarin staat dat er geen mogelijkheden zijn, en ook 
niet te realiseren zijn, om de leerling onderwijs te laten volgen. 

Stap 4 – De school vraagt een schriftelijke zienswijze van de 
leerplichtambtenaar en de inspecteur speciaal onderwijs. 

Stap 5 – De school neemt de verwijderingsbeslissing. 

Stap 6 – De school houdt de regie op het traject naar een vervolgplek 
buiten het onderwijs. 

Stap 7 – Op basis van de toepasselijke zorgwet wordt bepaald of er 
verdere ondersteuning nodig is en in welke omvang. 

Wanneer dit stappenschema niet is gehanteerd, wordt ervan uitgegaan dat 
onderwijs nog mogelijk is en wordt er geen jeugdhulp in de vorm van 
dagbesteding ingezet. 
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Leerplicht- en kwalificatieplicht 
Verdeling verantwoordelijkheden 

 

Onderwerp Jeugdwet Onderwijswetten Andere wetten 

9a. Leerplicht (5–16 jaar) Jeugdhulp/dagbesteding pas aan de orde 
na (volledige) vrijstelling; aanvraag via 
gemeente; inzet volgt na procedure.  

Leerplichtwet 1969: start 1e dag van de maand na 5e verjaardag; tot einde 
schooljaar waarin de jongere 16 jaar wordt, of nadat er minimaal 12 volle 
schooljaren zijn doorlopen. School meldt niet-naleving bij leerplicht.  

— 

9a. Kwalificatieplicht (16–18 
zonder startkwalificatie) 

— Zonder startkwalificatie (havo/vwo of mbo-2+): kwalificatieplicht → volledig 
dagonderwijs of BBL. VSO-uitstroom arbeidsmarktgericht/dagbesteding: niet 
kwalificatie plichtig. Doorstroompunt-melding bij uitval zonder 
startkwalificatie.  

Taak doorstroompunt (VSV 
16–27 jaar) voor 
Doorstoompunt.  

9b. Vrijstelling leerplicht Bij vrijstelling is jeugdhulp/educatie 
gemeentelijke verantwoordelijkheid 
(dagbesteding/educatief aanbod waar 
passend). 

Leerplichtwet: Bij een beroep op vrijstelling wegens lichamelijke of psychische 
ongeschiktheid vraagt de leerplichtambtenaar een verklaring van een 
onafhankelijke arts, psycholoog of pedagoog (niet zijnde de behandelaar). 
Bij andere vrijstellingsgronden, zoals richtingsbezwaren of onderwijs in het 
buitenland, is een dergelijk medisch advies niet aan de orde en gelden andere 
bewijsstukken. Het vierogenprincipe wordt toegepast bij besluitvorming over 
vrijstelling en langdurig verzuim. Dit principe wordt in de landelijke 
wetsontwikkeling rond het terugdringen van schoolverzuim nadrukkelijk 

— 
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Onderwerp Jeugdwet Onderwijswetten Andere wetten 

benoemd; definitieve wettelijke verankering en ingangsdatum zijn nog in 
behandeling. 

9c. Schoolmissers / thuiszitters 
& opbouw onderwijs 

Gemeente kan (aanvullend) 
behandeling/dagbesteding inzetten als 
onderwijs tijdelijk niet (volledig) lukt; altijd 
gericht op herstel/ingroei onderwijs. 

Variawet / Beleidsregel afwijking onderwijstijd: bevoegd gezag vraagt afwijking 
aan bij Inspectie met actueel OPP + ingroeiplan; school van inschrijving blijft 
verantwoordelijk voor leerstof, toetsing, begeleiding; doel = ingroei binnen het 
jaar (bij verlenging zwaardere motivering). 

— 
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Toelichting 
Leerplicht (5–16 jaar) 
Alle kinderen tussen 5 en 16 jaar die in Nederland wonen zijn leerplichtig. De 
meeste kinderen gaan al naar school als ze 4 jaar zijn, maar zij vallen dan nog 
niet onder de leerplicht. De leerplicht begint op de 1e dag van de nieuwe 
maand nadat het kind 5 is geworden. De leerplicht duurt tot en met het einde 
van het schooljaar. Een jeugdige die 16 jaar wordt, moet het schooljaar dus 
eerst nog afmaken. Een schooljaar loopt van 1 augustus tot en met 31 juli. Als 
een jeugdige minimaal 12 volledige schooljaren naar school is geweest, is de 
leerplicht ook afgelopen. Een groep overslaan op de basisschool telt mee als 
volledig schooljaar. Indien een leerling niet in staat is onderwijs te volgen, 
kunnen ouders een beroep op vrijstelling leerplicht indienen bij de 
leerplichtambtenaar.  

Kwalificatieplicht (16–18 zonder startkwalificatie) 
Jongeren tussen 16 en 18 jaar die geen startkwalificatie hebben, hebben een 
kwalificatieplicht. Een startkwalificatie is (minimaal) een diploma havo, vwo 
of mbo (niveau 2 of hoger). Als een leerling onderwijs heeft gevolgd in het 
uitstroomprofiel arbeidsmarktgericht of dagbesteding op het voortgezet 
speciaal onderwijs (vso), is deze jongere niet meer kwalificatie plichtig. De 
kwalificatieplichtige jongeren moeten volledig dagonderwijs volgen. Zij 
mogen niet voltijds werken. Als een leerling de beroepsbegeleidende leerweg 
(bbl) in het mbo volgt, kan hij leren en werken combineren. Wanneer niet aan 
de leer- of kwalificatieplicht wordt voldaan, meldt de school dit bij de 
leerplichtambtenaar (tot 18 jaar); jongeren die zonder startkwalificatie het 
onderwijs verlaten, worden gemeld bij Doorstoompunt.  

Vrijstelling leerplicht   
Vrijstelling van de leerplicht betekent dat de jeugdige wordt ontslagen van de 
wettelijke plicht om onderwijs te volgen. Ouders doen een beroep op 
vrijstelling van de leerplicht bij de leerplichtambtenaar. De 

leerplichtambtenaar beoordeelt dit beroep aan de hand van de wettelijke 
criteria. 
 
Bij een beroep op vrijstelling wegens ziekte of een lichamelijke of psychische 
ongeschiktheid is een verklaring vereist van een arts, psycholoog of pedagoog 
die het kind niet behandelt. Bij andere vrijstellingsgronden is geen medisch 
advies vereist. 
 
Een vrijstelling wordt in beginsel toegekend voor een bepaalde duur (meestal 
een schooljaar). Ouders zijn verantwoordelijk voor tijdige voortzetting en 
doen vóór 1 juli opnieuw een beroep op vrijstelling indien verlenging 
noodzakelijk is. 
Voorbeelden van vrijstellingsgronden zijn: 

• ziekte of een lichamelijke of psychische ongeschiktheid (verklaring 
van een arts, psycholoog of pedagoog die het kind niet behandelt); 

• richtingsbezwaren (geloofs- of levensovertuiging; verklaring bij de 
gemeente); 

• onderwijs in het buitenland (jaarlijks beroep op vrijstelling met 
onderbouwing); 

• wonen of werken op wisselende locaties (zoals kermis of circus), 
waarbij in sommige gevallen een gedeeltelijke vrijstelling mogelijk is. 

In situaties waarin vrijstelling van de leerplicht is verleend, kan — waar 
passend — educatie of dagbesteding via de gemeente worden ingericht. 
 
Jongere zonder (volledige) onderwijsdeelname / thuiszitters & 
opbouw van onderwijs 
Onder jongeren zonder (volledige) onderwijsdeelname worden verstaan: 
leerplichtige of kwalificatieplichtige jeugdigen die geheel of grotendeels niet 
deelnemen aan onderwijs, zonder dat sprake is van een formeel verleende 
vrijstelling van de leerplicht. 
Wanneer het kinderen tijdelijk niet lukt onderwijs te volgen op school, wordt 
gezocht naar andere mogelijkheden. In sommige situaties kan onderwijs op 
een andere locatie een oplossing bieden. Ook dit onderwijs dient van goede 
kwaliteit te zijn. 
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Toelichting 
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De school van inschrijving blijft verantwoordelijk voor het onderwijsaanbod 
en verzorgt onder meer de aanlevering van leerstof, nakijkwerk, toetsing en 
begeleiding. Afspraken over het onderwijsaanbod, de begeleiding en de 
beoogde duur worden vastgelegd, met als doel terugkeer naar school. 

Indien dispensatie van onderwijstijd nodig is, vraagt het bevoegd gezag 
afwijking van de onderwijstijd aan bij de Inspectie (via het ISD) en verklaart 
dat er een actueel ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) en een ingroeiplan zijn 
opgesteld. Ouders ondertekenen het handelingsdeel. Het doel is ingroei naar 
het volledige aantal onderwijsuren binnen het schooljaar waarvoor de 
afwijking is verleend. Bij een vervolgaanvraag geldt een zwaardere 
motiveringsplicht. 

Waar onderwijs tijdelijk niet haalbaar is, kan de gemeente aanvullend 
behandeling of dagbesteding inzetten om de ingroei naar onderwijs te 
ondersteunen. Dit kan onder meer plaatsvinden binnen de kaders van de 
Variawet (beleidsregel afwijking onderwijstijd), waarbij het bevoegd gezag 
gemotiveerd kan afwijken van de reguliere onderwijstijd met als doel het 
onderwijs gefaseerd op te bouwen en toe te werken naar volledige deelname 
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Deel 4: Financiering, grijze gebieden en opschaling 
Leeswijzer 
Dit hoofdstuk beschrijft hoe financiering, grijze gebieden en opschalen worden behandeld binnen de route gezamenlijk arrangeren (Deel 2). Het vormt geen aparte 
route en introduceert geen nieuwe stappen. Het gaat om in samenhang wegen en vastleggen van inzet vanuit onderwijs en jeugdhulp als onderdeel van één 
arrangement. Financiering is daarmee geen vervolgstap, maar een integraal onderdeel van het arrangeren. Wanneer hierover geen overeenstemming ontstaat, 
wordt dit binnen dezelfde route opgepakt, zodat de voortgang voor de leerling niet stagneert. 

 
Grijze gebieden: betekenis en uitgangspunten  
In de wettelijke wegwijzer is per sub-item aangegeven of sprake is van 
toepassing van: 

• de Jeugdwet, 
• de onderwijswetgeving (school/samenwerkingsverband), 
• of andere wetgeving. 

In de praktijk kan deze toerekening niet eenduidig toepasbaar zijn. Er is dan 
sprake van een grijs gebied. 
Een grijs gebied betekent niet dat verantwoordelijkheden ontbreken, maar 
dat deze gezamenlijk moeten worden geduid en gewogen.  
 
Daarbij gelden de volgende uitgangspunten: 

• de ontwikkeling en voortgang van de leerling zijn leidend; 
• partijen zoeken actief de afstemming en samenwerking; 
• er wordt gehandeld vanuit wederzijds vertrouwen en gezamenlijk 

belang; 
• onduidelijkheid over verantwoordelijkheid mag niet leiden tot 

stilstand. 
 

Grijze gebieden worden benut als poreuze randen tussen onderwijs en 
jeugdhulp, waarbinnen gezamenlijk wordt gezocht naar een uitvoerbare 
oplossing. 
 

Grijze gebieden in relatie tot gezamenlijk arrangeren 
Het gesprek over grijze gebieden loopt mee binnen de route gezamenlijk 
arrangeren en vormt geen afzonderlijk traject. Grijze gebieden kunnen 
zichtbaar worden in verschillende stappen van de route: 

• stap 4 – Ondersteuningsbehoeften in beeld 
wanneer blijkt dat de ondersteuningsvraag zich bevindt op het 
snijvlak van onderwijs en jeugdhulp; 

• stap 5 – Gezamenlijk doelen stellen 
wanneer het realiseren van de doelen inzet vraagt vanuit meerdere 
domeinen en de verdeling van verantwoordelijkheden nog nadere 
afweging vraagt; 

• stap 6 – Gezamenlijk arrangeren 
waar inhoud, verantwoordelijkheid en bekostiging samenkomen en 
expliciet worden gewogen. 

Het gesprek over grijze gebieden vindt daarmee primair plaats binnen stap 6, 
in directe samenhang met de stappen daarvoor. 
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Het integrale gesprek binnen gezamenlijk arrangeren 
Het gesprek over grijze gebieden vindt plaats in één integraal overleg 
(MDO/OT of verbrede tafel). Er is geen volgorde en geen fasering, maar wel 
onderscheid tussen invalshoeken om het gesprek zorgvuldig te voeren. 

Binnen stap 6 worden gelijktijdig de volgende perspectieven gewogen: 

• het inhoudelijk perspectief: 
wat is, op basis van het integrale beeld (stap 4) en de gezamenlijke 
doelen (stap 5), nodig voor de ontwikkeling van de leerling; 

• het verantwoordelijkheidsperspectief: 
welke onderdelen van deze inzet behoren tot onderwijs, welke tot 
jeugdhulp, en waar vraagt dit om gezamenlijke verantwoordelijkheid; 

• het financiële perspectief: 
wat betekenen deze keuzes voor bekostiging, verdeling en eventuele 
plafonds binnen de geldende wettelijke kaders. 

Deze perspectieven worden continu met elkaar verbonden; geen ervan wordt 
los of na elkaar behandeld. 

Financiële besluitvorming 
De kern van de weging wie wat financiert is als volgt:  

1. Onderwijs bekostigt onderwijs, Jeugdwet bekostigt zorg.  

2. Voorliggendheid: Zvw/Wlz/Wmo vóór Jeugdwet.  

3. Is toerekening niet eenduidig, dan kan 50/50 onderwijs–
gemeente worden toegepast op een onderdeel of op het gehele 
integrale arrangement  

 

 

Opschalen en besluitvorming via de Besluittafel Onderwijs en 
Jeugdhulp 

Wanneer binnen het gezamenlijk arrangeren geen overeenstemming ontstaat 
over de inhoud van het arrangement, de verdeling van verantwoordelijkheden 
en/of de bekostiging, wordt opgeschaald binnen dezelfde route. Opschalen 
vormt geen aparte procedure en leidt niet tot vertraging in de ondersteuning 
van de leerling. 

Alle vragen over opschaling komen binnen bij de besluittafel Onderwijs en 
Jeugdhulp. De besluittafel is het centrale punt voor zowel inhoudelijke als 
financiële opschaling en beschikt over mandaat om bindende adviezen te 
nemen, gericht op het borgen van de voortgang van het arrangement. 

Opschaling kan plaatsvinden om verschillende redenen en kent, afhankelijk 
van gemeente en type opschaling, een specifieke afhandeling: 

 

 

Types opschaling in een stroomschema: 
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Types opschaling per gemeente 

Type opschaling Reden van opschaling 
Afhandeling / betrokken 

structuur 

Inhoudelijk – 
Uithoorn & 
Ouder-Amstel 

Geen overeenstemming over 
wat noodzakelijk en passend is 
voor de leerling, of partijen 
lopen vast in de duiding en de 
problematiek vraagt om nadere 
gezamenlijke analyse. 

Alle vragen komen binnen bij 
de Besluittafel Onderwijs en 
Jeugdhulp. Bij inhoudelijke 
opschaling betrekt de 
besluittafel het 
gebiedsknooppunt. 

Inhoudelijk – 
Amstelveen & 
Aalsmeer 

Geen overeenstemming over 
wat noodzakelijk en passend is 
voor de leerling, of partijen 
lopen vast in de duiding en de 

Alle vragen komen binnen bij 
de Besluittafel Onderwijs en 
Jeugdhulp. Bij inhoudelijke 
opschaling betrekt de 

problematiek vraagt om nadere 
gezamenlijke analyse. 

besluittafel het 
doorbraakoverleg, waarin 
samenwerkingsverband en 
gemeente zijn 
vertegenwoordigd. 

Financieel – alle 
gemeenten 

Geen overeenstemming over 
bekostiging, kostenverdeling of 
financiële verantwoordelijkheid 
binnen de geldende wettelijke 
kaders. 

Alle vragen komen binnen bij 
de Besluittafel Onderwijs en 
Jeugdhulp, die de financiële 
afweging en het proces van 
besluitvorming verzorgt. 

De Besluittafel Onderwijs en Jeugdhulp functioneert als vast onderdeel van 
de werkwijze binnen het samenwerkingskader en vervult een dubbele rol: het 
besluiten wanneer binnen gezamenlijk arrangeren geen overeenstemming 
wordt bereikt, en het implementeren en borgen van het samenwerkingskader 
in de praktijk. 

De besluittafel is licht en snel georganiseerd, wordt per gemeente 
samengesteld en bestaat in de praktijk doorgaans uit een onderwijskundig 
expert vanuit het samenwerkingsverband (PO of VO) en een zorgmakelaar 
en/of gedragswetenschapper vanuit de gemeente. Waar nodig wordt het 
bindend advies voorgelegd aan de direct leidinggevenden. Ligt het 
beslismandaat bij de scholen, dan leggen zij het advies aan de 
desbetreffende beslissingsbevoegde neer. 

 

Borging Besluittafel en werkwijze 

De leden van de besluittafel Onderwijs en Jeugdhulp komen driemaandelijks 
samen, in aanwezigheid van één of twee ambtenaren, om ervaringen te 
delen, knelpunten te bespreken en de uitvoering van het 
samenwerkingskader te versterken.  

Tijdens MDO/OT stokt de 
besluitvorming wegens: 
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De uitkomst van besluitvorming door de besluittafel maakt integraal 
onderdeel uit van het lopende arrangement, wordt vastgelegd in het 
OPP/OZA en – waar van toepassing – in de beschikking, en wordt uitgevoerd, 
gemonitord en waar nodig bijgesteld binnen stap 7 tot en met 9 van 
gezamenlijk arrangeren. 

Jaarlijks wordt bezien of actualisatie van het samenwerkingskader nodig is, 
met name van de bijlagen.  
 
Voor de inbreng van een casus bij de besluittafel kan voor Ouder-Amstel en 
Uithoorn contact gelegd worden met de zorgmakelaar: Carla Eijkenduijn 
C.Eijkenduijn@diemen.nl  
 
Voor de inbreng van een casus bij de besluittafel voor Amstelveen en 
Aalsmeer kan contact gelegd worden met beleidsadviseur jeugd: Helga Emke 
h.emke@amstelveen.nl  

  

Taak Door wie Met wie Frequentie 

Besluitvorming bij 
inhoudelijke 
opschaling 

Besluittafel 
Onderwijs en 
Jeugdhulp 

Gebiedsknooppunt 
(Uithoorn en Ouder-
Amstel) of 
doorbraakoverleg 
(Amstelveen en 
Aalsmeer) 

Naar aanleiding van 
casuïstiek 

Besluitvorming bij 
financiële 
opschaling 

Besluittafel 
Onderwijs en 
Jeugdhulp 

Leden besluittafel 
Naar aanleiding van 
casuïstiek 

Bespreken 
ervaringen en 
knelpunten 
(regionaal) 

Gemeentelijke 
besluittafels 
samen. 

Leden besluittafels 
met de betrokken 
beleidsambtenaren 

Driemaandelijks 

Bezien of 
actualisatie nodig 
is (met name 
bijlagen, 
regionaal) 

Gezamenlijke 
besluittafels 

Leden besluittafels 
met de betrokken 
beleidsambtenaren 

Jaarlijks 
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Bijlage 1 - Wie doet wat in en om de school 
Leeswijzer 
Deze bijlage geeft een overzicht van rollen, taken, verantwoordelijkheden en mandaat van betrokken actoren binnen en rondom de school, het 
samenwerkingsverband, de gemeente en de jeugdhulp. Sommige functies of namen kunnen per soort onderwijs en gemeente verschillen.  
 
De beschrijvingen zijn bedoeld als praktisch naslagwerk ter ondersteuning van de samenwerking binnen het samenwerkingskader Onderwijs–Jeugdhulp. Zij helpen 
professionals om snel te duiden wie welke rol vervult, wie waarover besluit en via welke lijnen wordt samengewerkt. 
 
De informatie in deze bijlage wordt altijd gelezen in samenhang met de uitgangspunten, routes en afspraken uit de delen A–D van het samenwerkingskader. De 
bijlage vormt geen zelfstandig beleids-, juridisch- of afwegingskader, maar ondersteunt het professioneel handelen binnen gezamenlijk arrangeren. 

A. Ouders en jeugdige 
Wie Rol / doel Bijdrage aan de samenwerking Mandaat / positie 

Ouders / verzorgers 

Primair verantwoordelijk voor 
de opvoeding en partner in de 
afstemming én uitvoering van 
het integraal arrangement 
rond hun kind. 

• Delen hun perspectief en wat thuis helpt. 
• Denken mee en beslissen mee over doelen en afspraken. 
• Geven toestemming voor gegevensdeling en vrijwillige ondersteuning. 
• Ondertekenen het handelingsdeel van het OPP en het integraal arrangement. 
• Dragen bij aan de uitvoering van afspraken thuis en nemen deel aan gesprekken 
en evaluaties waar passend. 

• Instemmingsbevoegd bij 
vrijwillige ondersteuning en 
jeugdhulp. 
• Geen mandaat voor 
professionele of juridische 
besluiten. 

Jeugdige / leerling 

Centraal betrokken bij doelen 
en afspraken die de 
ontwikkeling en 
schoolloopbaan raken. 

• Brengt het eigen perspectief in op leren, welzijn en wat helpt. 
• Denkt mee over doelen en afspraken, passend bij leeftijd en ontwikkeling. 
• Neemt deel aan gesprekken en evaluaties waar passend. 
• Werkt mee aan gemaakte afspraken en geeft aan wat wel of niet werkt. 

• Recht op inspraak passend bij 
leeftijd en ontwikkeling. 
• Vanaf 12 jaar betrokken bij 
toestemming voor gegevensdeling; 
vanaf 16 jaar mede-
beslissingsbevoegd bij vrijwillige 
jeugdhulp, conform wetgeving. 
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Bijlage 1 - Wie doet wat in en om de school 
Leeswijzer 
Deze bijlage geeft een overzicht van rollen, taken, verantwoordelijkheden en mandaat van betrokken actoren binnen en rondom de school, het 
samenwerkingsverband, de gemeente en de jeugdhulp. Sommige functies of namen kunnen per soort onderwijs en gemeente verschillen.  
 
De beschrijvingen zijn bedoeld als praktisch naslagwerk ter ondersteuning van de samenwerking binnen het samenwerkingskader Onderwijs–Jeugdhulp. Zij helpen 
professionals om snel te duiden wie welke rol vervult, wie waarover besluit en via welke lijnen wordt samengewerkt. 
 
De informatie in deze bijlage wordt altijd gelezen in samenhang met de uitgangspunten, routes en afspraken uit de delen A–D van het samenwerkingskader. De 
bijlage vormt geen zelfstandig beleids-, juridisch- of afwegingskader, maar ondersteunt het professioneel handelen binnen gezamenlijk arrangeren. 

A. Ouders en jeugdige 
Wie Rol / doel Bijdrage aan de samenwerking Mandaat / positie 

Ouders / verzorgers 

Primair verantwoordelijk voor 
de opvoeding en partner in de 
afstemming én uitvoering van 
het integraal arrangement 
rond hun kind. 

• Delen hun perspectief en wat thuis helpt. 
• Denken mee en beslissen mee over doelen en afspraken. 
• Geven toestemming voor gegevensdeling en vrijwillige ondersteuning. 
• Ondertekenen het handelingsdeel van het OPP en het integraal arrangement. 
• Dragen bij aan de uitvoering van afspraken thuis en nemen deel aan gesprekken 
en evaluaties waar passend. 

• Instemmingsbevoegd bij 
vrijwillige ondersteuning en 
jeugdhulp. 
• Geen mandaat voor 
professionele of juridische 
besluiten. 

Jeugdige / leerling 

Centraal betrokken bij doelen 
en afspraken die de 
ontwikkeling en 
schoolloopbaan raken. 

• Brengt het eigen perspectief in op leren, welzijn en wat helpt. 
• Denkt mee over doelen en afspraken, passend bij leeftijd en ontwikkeling. 
• Neemt deel aan gesprekken en evaluaties waar passend. 
• Werkt mee aan gemaakte afspraken en geeft aan wat wel of niet werkt. 

• Recht op inspraak passend bij 
leeftijd en ontwikkeling. 
• Vanaf 12 jaar betrokken bij 
toestemming voor gegevensdeling; 
vanaf 16 jaar mede-
beslissingsbevoegd bij vrijwillige 
jeugdhulp, conform wetgeving. 
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B. Binnen de school (PO/VO) 
Wie Rol / doel Bijdrage aan de samenwerking Mandaat / positie 

Leerkracht (PO) 

Verantwoordelijk voor het 
dagelijks onderwijs en het 
pedagogisch klimaat in de 
groep. 

• Signaleert het functioneren van de leerling in leren, gedrag en welbevinden. 
• Bespreekt observaties en zorgen met ouders en met intern 
begeleider/kwaliteitscoördinator. 
• Brengt praktijkervaringen en observaties in bij afstemming en MDO/OT. 
• Voert afgesproken onderwijs- en ondersteuningsafspraken uit in de groep. 
• Geeft terugkoppeling over voortgang en effect van afspraken. 

• Pedagogisch-didactisch 
mandaat binnen de eigen groep. 
• Geen mandaat voor besluiten 
over extra ondersteuning, TLV of 
jeugdhulp. 

Intern begeleider/ 
Kwaliteitscoördinat
or (PO) 

Coördineert en bewaakt de 
onderwijsondersteuning binnen 
de school en ondersteunt het 
team bij het realiseren van 
passend onderwijs, in 
samenhang met partners. 

• Verzamelt, duidt en ordent signalen over de ontwikkeling van leerlingen en brengt 
deze in bij gezamenlijke afstemming. 
• Analyseert onderwijs- en ondersteuningsgegevens op school- en groepsniveau en 
verbindt deze aan het gezamenlijke beeld. 
• Stemt af met ouders en leerkrachten over ondersteuningsbehoeften en betrekt dit 
perspectief in de samenwerking. 
• Ondersteunt leerkrachten bij het verbeteren van onderwijs- en 
ondersteuningsaanpak in relatie tot gezamenlijke doelen. 
• Faciliteert en bereidt gezamenlijke afstemming en MDO/OT voor, zodat 
onderwijsinhoud zorgvuldig wordt ingebracht. 
• Brengt het onderwijsdeel expliciet in bij het integraal arrangeren. 
• Volgt de uitvoering en effectiviteit van gemaakte onderwijs- en 
ondersteuningsafspraken en koppelt dit terug in de samenwerking. 
• Evalueert de effecten van onderwijs- en ondersteuningsafspraken in samenhang met 
andere betrokkenen 

• Mandaat voor coördinatie van 
onderwijsondersteuning binnen 
de school. 
• Geen mandaat voor TLV-
besluiten of inzet van jeugdhulp. 

Kwaliteitscoördinat
or (PO) 

Bewaakt en versterkt de 
kwaliteit van het onderwijs en de 
onderwijsondersteuning en 
ondersteunt het team bij het 
realiseren van passend 
onderwijs, in samenhang met 
partners. 

• Analyseert onderwijs- en ondersteuningsgegevens op school- en groepsniveau. 
• Duidt signalen over de ontwikkeling van leerlingen in samenhang met 
onderwijspraktijk. 
• Ondersteunt leerkrachten en intern begeleiders bij het verbeteren van onderwijs- en 
ondersteuningsaanpak. 
• Brengt kwaliteits- en onderwijsinformatie in bij gezamenlijke afstemming en MDO/OT 
waar relevant. 
• Volgt en evalueert de effecten van onderwijs- en ondersteuningsafspraken. 

• Mandaat voor 
kwaliteitsbewaking en -
ontwikkeling binnen de school. 
• Geen mandaat voor besluiten 
over TLV of inzet van jeugdhulp. 
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Wie Rol / doel Bijdrage aan de samenwerking Mandaat / positie 

Docent / Mentor 
(VO) 

Verantwoordelijk voor het 
onderwijs in de lessen en, vanuit 
de mentortaak, eerste 
aanspreekpunt voor leerling en 
ouders binnen het pedagogisch 
klimaat van de school. 

• Signaleert het functioneren van de leerling in leren, gedrag en welbevinden binnen 
lessen en mentorgroep. 
• Bespreekt observaties en zorgen met ouders en met ondersteuningscoördinator waar 
passend. 
• Brengt observaties en praktijkervaringen in bij afstemming en MDO/OT. 
• Voert afgesproken onderwijs- en ondersteuningsafspraken uit binnen de lespraktijk 
en mentorgroep. 
• Geeft terugkoppeling over voortgang en effect van afspraken. 

• Pedagogisch-didactisch 
mandaat binnen de eigen 
lespraktijk en mentorgroep. 
• Geen mandaat voor besluiten 
over extra ondersteuning, TLV of 
jeugdhulp. 

Zorgcoördinator / 
Ondersteuningscoö
rdinator (VO) 

Coördineert en bewaakt de 
leerling ondersteuning binnen 
de school en vormt de schakel 
tussen onderwijs, ouders en 
externe partners. 

• Verzamelt, duidt en ordent signalen over het functioneren van leerlingen. 
• Stemt af met ouders, docenten/mentoren en interne ondersteuning. 
• Organiseert en bereidt MDO/OT voor en bewaakt het doel van de afstemming. 
• Brengt het onderwijsdeel in bij gezamenlijke afstemming en integraal arrangement 
• Volgt de uitvoering en voortgang van gemaakte onderwijsafspraken. 

• Mandaat voor coördinatie van 
ondersteuning binnen de 
school. 
• Geen mandaat voor TLV-
besluiten of inzet van jeugdhulp. 

Orthopedagoog/ 
Schoolpsycholoog 
(voor zover 
aanwezig) 

Brengt psychologische expertise 
in ter ondersteuning van het 
onderwijs en het gezamenlijk 
duiden van 
ondersteuningsbehoeften van 
leerlingen. 

• Analyseert leer-, gedrags- en ontwikkelvragen in relatie tot het onderwijs. 
• Adviseert leerkrachten, docenten en ondersteuningscoördinatie over onderwijs- en 
ondersteuningsaanpak 
• Brengt psychologisch perspectief in bij afstemming en MDO/OT waar relevant. 
• Draagt bij aan het onderbouwen van keuzes binnen het integraal arrangement vanuit 
onderwijscontext. 

• Inhoudelijk adviesmandaat 
binnen het onderwijs. 
• Geen zelfstandig 
besluitmandaat over TLV, 
onderwijsplaatsing of inzet van 
jeugdhulp. 

Schoolmaatschapp
elijk werker (VO) 

Biedt laagdrempelige 
ondersteuning (individueel of 
collectief) aan leerlingen en 
ouders op het snijvlak van 
school, gezin en welzijn, ter 
ondersteuning van het 
onderwijsproces. 

• Ondersteunt leerlingen en ouders bij sociale, emotionele en opvoedvragen die het 
leren beïnvloeden 
• Verheldert samen met leerling en ouders de hulpvraag en wat helpend kan zijn. 
• Brengt het sociaal-maatschappelijk perspectief in bij afstemming en MDO/OT. 
• Verbindt school, gezin en waar nodig aan externe ondersteuning of voorzieningen. 
• Draagt bij aan het uitvoeren en volgen van afspraken binnen het integraal 
arrangement vanuit de leefwereld van leerling en gezin. 

• Uitvoerend en adviserend 
mandaat binnen afgesproken 
ondersteuning. 
• Geen mandaat voor TLV-
besluiten of het toekennen van 
jeugdhulp. 
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Wie Rol / doel Bijdrage aan de samenwerking Mandaat / positie 

Docent / Mentor 
(VO) 

Verantwoordelijk voor het 
onderwijs in de lessen en, vanuit 
de mentortaak, eerste 
aanspreekpunt voor leerling en 
ouders binnen het pedagogisch 
klimaat van de school. 

• Signaleert het functioneren van de leerling in leren, gedrag en welbevinden binnen 
lessen en mentorgroep. 
• Bespreekt observaties en zorgen met ouders en met ondersteuningscoördinator waar 
passend. 
• Brengt observaties en praktijkervaringen in bij afstemming en MDO/OT. 
• Voert afgesproken onderwijs- en ondersteuningsafspraken uit binnen de lespraktijk 
en mentorgroep. 
• Geeft terugkoppeling over voortgang en effect van afspraken. 

• Pedagogisch-didactisch 
mandaat binnen de eigen 
lespraktijk en mentorgroep. 
• Geen mandaat voor besluiten 
over extra ondersteuning, TLV of 
jeugdhulp. 

Zorgcoördinator / 
Ondersteuningscoö
rdinator (VO) 

Coördineert en bewaakt de 
leerling ondersteuning binnen 
de school en vormt de schakel 
tussen onderwijs, ouders en 
externe partners. 

• Verzamelt, duidt en ordent signalen over het functioneren van leerlingen. 
• Stemt af met ouders, docenten/mentoren en interne ondersteuning. 
• Organiseert en bereidt MDO/OT voor en bewaakt het doel van de afstemming. 
• Brengt het onderwijsdeel in bij gezamenlijke afstemming en integraal arrangement 
• Volgt de uitvoering en voortgang van gemaakte onderwijsafspraken. 

• Mandaat voor coördinatie van 
ondersteuning binnen de 
school. 
• Geen mandaat voor TLV-
besluiten of inzet van jeugdhulp. 

Orthopedagoog/ 
Schoolpsycholoog 
(voor zover 
aanwezig) 

Brengt psychologische expertise 
in ter ondersteuning van het 
onderwijs en het gezamenlijk 
duiden van 
ondersteuningsbehoeften van 
leerlingen. 

• Analyseert leer-, gedrags- en ontwikkelvragen in relatie tot het onderwijs. 
• Adviseert leerkrachten, docenten en ondersteuningscoördinatie over onderwijs- en 
ondersteuningsaanpak 
• Brengt psychologisch perspectief in bij afstemming en MDO/OT waar relevant. 
• Draagt bij aan het onderbouwen van keuzes binnen het integraal arrangement vanuit 
onderwijscontext. 

• Inhoudelijk adviesmandaat 
binnen het onderwijs. 
• Geen zelfstandig 
besluitmandaat over TLV, 
onderwijsplaatsing of inzet van 
jeugdhulp. 

Schoolmaatschapp
elijk werker (VO) 

Biedt laagdrempelige 
ondersteuning (individueel of 
collectief) aan leerlingen en 
ouders op het snijvlak van 
school, gezin en welzijn, ter 
ondersteuning van het 
onderwijsproces. 

• Ondersteunt leerlingen en ouders bij sociale, emotionele en opvoedvragen die het 
leren beïnvloeden 
• Verheldert samen met leerling en ouders de hulpvraag en wat helpend kan zijn. 
• Brengt het sociaal-maatschappelijk perspectief in bij afstemming en MDO/OT. 
• Verbindt school, gezin en waar nodig aan externe ondersteuning of voorzieningen. 
• Draagt bij aan het uitvoeren en volgen van afspraken binnen het integraal 
arrangement vanuit de leefwereld van leerling en gezin. 

• Uitvoerend en adviserend 
mandaat binnen afgesproken 
ondersteuning. 
• Geen mandaat voor TLV-
besluiten of het toekennen van 
jeugdhulp. 
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C. Samenwerkingsverband (SWV PO/VO) 
Functie Rol / doel Bijdrage aan de samenwerking Mandaat / positie 

Onderwijsspecialist / 
Consulent 
Samenwerkingsverband 

Ondersteunt scholen bij het 
versterken van passend 
onderwijs en het realiseren van 
passende onderwijsoplossingen 
binnen het 
samenwerkingsverband. 

• Adviseert scholen over onderwijsbehoeften en passende interventies. 
• Denkt mee in MDO/OT vanuit het onderwijsperspectief. 
• Verbindt school en samenwerkingsverband en stemt waar nodig af met andere 
betrokken partners. 
• Draagt bij aan het komen tot een integraal arrangement. 

• Adviesmandaat namens het 
samenwerkingsverband. 
• Geen besluitmandaat voor 
toelaatbaarheidsverklaringen of 
jeugdhulp. 

Gedragsdeskundige 
Samenwerkingsverband 

Brengt specialistische 
gedragskundige expertise in ter 
ondersteuning van scholen en 
het gezamenlijk duiden van 
complexe 
ondersteuningsvragen. 

• Analyseert complexe gedrags- en ontwikkelvragen in relatie tot het onderwijs. 
• Adviseert scholen en samenwerkingsverband over passende onderwijsaanpak en 
ondersteuningsbehoeften.. 
• Draagt bij aan het onderbouwen van keuzes binnen een integraal arrangement. 
 

• Inhoudelijk adviesmandaat. 
• Geen zelfstandig 
besluitmandaat over TLV, 
onderwijsplaatsing of 
jeugdhulp. 

TLV-commissie / 
Toewijzingsloket 

Beoordeelt aanvragen en neemt 
besluiten over 
toelaatbaarheidsverklaringen 
binnen het 
samenwerkingsverband. 

• Beoordeelt TLV-aanvragen op basis van aangeleverde onderbouwing en geldende 
criteria. 
• Neemt besluiten over afgifte, type en duur van de toelaatbaarheidsverklaring. 
• Zorgt voor heldere terugkoppeling van besluiten aan school en betrokkenen. 
• Draagt bij aan consistent en zorgvuldig toepassen van het TLV-beleid binnen het 
samenwerkingsverband. 

• Formeel besluitmandaat voor 
het afgeven van TLV’s conform 
wet- en regelgeving en SWV-
afspraken. 
• Geen rol in uitvoering van 
ondersteuning of inzet van 
jeugdhulp. 
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D. Gemeente/ Jeugdhulp/ Partners 
Functie Rol / doel Bijdrage aan de samenwerking Mandaat / positie 

Jeugdconsulent  
(Aalsmeer en 
Amstelveen) 
 
Klantmanagers Jeugd 
(Uithoorn en Ouder-
Amstel) 

Onderzoek, besluit en regie op 
jeugdhulp. 

• Toeleiden naar vrij toegankelijke voorzieningen 
• Onderzoeken (gesprekken, dossiervorming) en wegen van de hulpvraag. 
• Toetsen van veiligheid (Meldcode). 
• Besluitvorming aan tafel (streven) of uiterlijk binnen wettelijke termijnen na 
onderzoek. 
• Opstellen van beschikking. 
• Samen met school en ouders invullen van het integraal arrangement (doelen, 
rollen, evaluaties, privacy, onderwijscontinuïteit). 
• Expliciete kadertoets: uitgangspunten samenwerkingskader, geen 
dubbelfinanciering, voorliggend aanbod eerst, wettelijke wegwijzer (grondslag, 
voorziening, duur). 

• Besluitmandaat op grond van 
de Jeugdwet. 
• Geen mandaat voor 
onderwijsinhoudelijke 
besluiten. 

Ouder- en Kindcoach  
(Ouder-Amstel) 
 
Ouder- en 
Kindadviseur en 
Jeugdspecialistenteam 
(Uithoorn) 

Lichte, ambulante ondersteuning 
(vrij toegankelijk). 

• Korte, planmatige trajecten (opvoedondersteuning, structuur, praktische hulp). 
• Groepsaanbod (weerbaarheid, ouderskillstraining). 
• Toeleiding naar vrij toegankelijke voorzieningen. 
• Afstemming met school (mentor/IB). 
• Huisbezoeken. 
• Opschalen of verwijzen naar toegang jeugdhulp bij zwaardere hulpvraag. (In 
Ouder-Amstel ook beschikken) 

• Geen beschikkingsmandaat 
(Uithoorn) 
• Wel beschikkingsmandaat 
(Ouder-Amstel) 
• Werkt in opdracht van de 
gemeente. 
• Registreert en verwijst door. 

Jeugdhulpaanbieder / 
Regiebehandelaar 

Uitvoering van hulp en 
behandelregie. 

• Opstellen van behandel- of begeleidingsplan in afstemming met onderwijs en 
ouders. 
• Uitvoeren van afgesproken jeugdhulp (ambulant, dagbehandeling, residentieel, 
etc.). 
• Rapporteren en evalueren van voortgang en resultaten. 
• Afstemmen met school en ouders over doelen en uitvoering binnen school en 
thuissituatie. 

• Mandaat voor uitvoering 
binnen toegekende 
beschikking en professionele 
standaarden. 
• Geen onderwijsmandaat. 

Leerplichtambtenaar / 
Doorstroompunt 

Toezicht op schooldeelname en 
doorstroom. 

• Signaleren en reageren op verzuim. 
• Handelen conform Leerplichtwet en RMC-kaders. 
• Casusoverleg met school en jeugdhulp. 
• Afspraken maken over terugkeer, maatwerk of vervolgtrajecten. 
• Inzet RMC voor jongeren van 16–23 jaar. 

• Mandaat op grond van 
Leerplichtwet en RMC-
wetgeving. 
• Geen mandaat voor inzet van 
jeugdhulp of 
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D. Gemeente/ Jeugdhulp/ Partners 
Functie Rol / doel Bijdrage aan de samenwerking Mandaat / positie 

Jeugdconsulent  
(Aalsmeer en 
Amstelveen) 
 
Klantmanagers Jeugd 
(Uithoorn en Ouder-
Amstel) 

Onderzoek, besluit en regie op 
jeugdhulp. 

• Toeleiden naar vrij toegankelijke voorzieningen 
• Onderzoeken (gesprekken, dossiervorming) en wegen van de hulpvraag. 
• Toetsen van veiligheid (Meldcode). 
• Besluitvorming aan tafel (streven) of uiterlijk binnen wettelijke termijnen na 
onderzoek. 
• Opstellen van beschikking. 
• Samen met school en ouders invullen van het integraal arrangement (doelen, 
rollen, evaluaties, privacy, onderwijscontinuïteit). 
• Expliciete kadertoets: uitgangspunten samenwerkingskader, geen 
dubbelfinanciering, voorliggend aanbod eerst, wettelijke wegwijzer (grondslag, 
voorziening, duur). 

• Besluitmandaat op grond van 
de Jeugdwet. 
• Geen mandaat voor 
onderwijsinhoudelijke 
besluiten. 

Ouder- en Kindcoach  
(Ouder-Amstel) 
 
Ouder- en 
Kindadviseur en 
Jeugdspecialistenteam 
(Uithoorn) 

Lichte, ambulante ondersteuning 
(vrij toegankelijk). 

• Korte, planmatige trajecten (opvoedondersteuning, structuur, praktische hulp). 
• Groepsaanbod (weerbaarheid, ouderskillstraining). 
• Toeleiding naar vrij toegankelijke voorzieningen. 
• Afstemming met school (mentor/IB). 
• Huisbezoeken. 
• Opschalen of verwijzen naar toegang jeugdhulp bij zwaardere hulpvraag. (In 
Ouder-Amstel ook beschikken) 

• Geen beschikkingsmandaat 
(Uithoorn) 
• Wel beschikkingsmandaat 
(Ouder-Amstel) 
• Werkt in opdracht van de 
gemeente. 
• Registreert en verwijst door. 

Jeugdhulpaanbieder / 
Regiebehandelaar 

Uitvoering van hulp en 
behandelregie. 

• Opstellen van behandel- of begeleidingsplan in afstemming met onderwijs en 
ouders. 
• Uitvoeren van afgesproken jeugdhulp (ambulant, dagbehandeling, residentieel, 
etc.). 
• Rapporteren en evalueren van voortgang en resultaten. 
• Afstemmen met school en ouders over doelen en uitvoering binnen school en 
thuissituatie. 

• Mandaat voor uitvoering 
binnen toegekende 
beschikking en professionele 
standaarden. 
• Geen onderwijsmandaat. 

Leerplichtambtenaar / 
Doorstroompunt 

Toezicht op schooldeelname en 
doorstroom. 

• Signaleren en reageren op verzuim. 
• Handelen conform Leerplichtwet en RMC-kaders. 
• Casusoverleg met school en jeugdhulp. 
• Afspraken maken over terugkeer, maatwerk of vervolgtrajecten. 
• Inzet RMC voor jongeren van 16–23 jaar. 

• Mandaat op grond van 
Leerplichtwet en RMC-
wetgeving. 
• Geen mandaat voor inzet van 
jeugdhulp of 
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Functie Rol / doel Bijdrage aan de samenwerking Mandaat / positie 

onderwijsinhoudelijke 
besluiten. 

Jeugdverpleegkundige/ 
Jeugdarts 

Monitoren gezondheid en 
ontwikkeling; adviseren. 

• Uitvoeren van periodieke onderzoeken en screening (visus, gehoor, 
psychosociaal) 
• Signaleren van gezondheids- en ontwikkelrisico’s die het leren beïnvloeden. 
• Adviseren van ouders en school. 
• Warm overdragen met toestemming. 
• Bijdragen aan afstemming binnen het integraal arrangement waar relevant.  

• Publiek-medisch 
adviesmandaat  
• Mandaat voor 
jeugdhulpbesluiten (enkel 
Jeugdarts) 
• Geen mandaat voor 
onderwijsbesluiten  

Ouder- en Kindcoach  
(Ouder-Amstel) 
 
Ouder- en 
Kindadviseur 
(Uithoorn) 

Lichte, ambulante ondersteuning 
(vrij toegankelijk). 

• Korte, planmatige trajecten (opvoedondersteuning, structuur, praktische hulp) 
• Groepsaanbod (weerbaarheid, ouderskillstraining). 
• Toeleiding naar vrij toegankelijke voorzieningen. 
• Afstemming met school (mentor/IB). 
• Huisbezoeken. 
• Eenvoudige evaluatie (4–8 weken) 
• Opschalen of verwijzen naar toegang jeugdhulp bij zwaardere hulpvraag. (In 
Ouder-Amstel ook beschikken) 

• Geen beschikkingsmandaat 
(Uithoorn) 
• Wel beschikkingsmandaat 
(Ouder-Amstel) 
• Werkt in opdracht van de 
gemeente. 
• Registreert en verwijst door. 

Tiener- en 
Jongerenwerk 
Welzijn 
Buurtsportcoach 

Preventief aanbod en participatie. 

• Contact leggen en activeren van jongeren (individueel en groepsgericht). 
• Signaleren van zorgen en toeleiden naar school, lokale ondersteuning of 
jeugdhulp. 
• Bieden van structurele vrijetijdsactiviteiten gericht op binding, dagritme en sociale 
steun. 

• Uitvoerend mandaat binnen 
gemeentelijke opdracht of 
contract. 
• Geen mandaat voor 
jeugdhulpbeschikkingen. 

Gecertificeerde 
Instelling 
(Jeugdbescherming/ 
Jeugdreclassering) 

Uitvoering van 
jeugdbeschermings- en 
jeugdreclasseringsmaatregelen. 

• Uitvoeren van opgelegde maatregelen of vonnissen. 
• Opstellen en bewaken van gezins- of toezichtplan. 
• Toezien op naleving van afspraken. 
• Afstemmen met school en jeugdhulp over uitvoering en voortgang. 

• Mandaat op basis van 
rechterlijke uitspraak. 
• Besluitmandaat binnen de 
maatregel. 
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Bijlage 2 – contactgegevens per gemeente 
Leeswijzer 
Deze bijlage bevat contactgegevens van betrokken organisaties en functies per gemeente binnen de regio. Het overzicht is bedoeld om professionals snel de juiste 
contactpersonen en ingangen te laten vinden bij samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp. 
 
De contactgegevens ondersteunen de uitvoering van het samenwerkingskader en maken geen onderdeel uit van de inhoudelijke of juridische afspraken. De bijlage 
heeft daarmee een praktische en faciliterende functie. 
 
De informatie in deze bijlage wordt gelezen in samenhang met de delen A–D van het samenwerkingskader en kan wijzigen in de tijd. De bijlage vormt geen 
zelfstandig kader en kan niet los worden gebruikt voor besluitvorming. 
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Bijlage 2 – contactgegevens per gemeente 
Leeswijzer 
Deze bijlage bevat contactgegevens van betrokken organisaties en functies per gemeente binnen de regio. Het overzicht is bedoeld om professionals snel de juiste 
contactpersonen en ingangen te laten vinden bij samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp. 
 
De contactgegevens ondersteunen de uitvoering van het samenwerkingskader en maken geen onderdeel uit van de inhoudelijke of juridische afspraken. De bijlage 
heeft daarmee een praktische en faciliterende functie. 
 
De informatie in deze bijlage wordt gelezen in samenhang met de delen A–D van het samenwerkingskader en kan wijzigen in de tijd. De bijlage vormt geen 
zelfstandig kader en kan niet los worden gebruikt voor besluitvorming. 
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🟦🟦🟦🟦 Uithoorn 
Categorie Organisatie Rol Telefoon 

(algemeen) E-mail (algemeen) Website Opmerking 

1e lijns aanbod 
voor jeugd en 
gezin 

Uithoorn voor 
Elkaar – 
Ouder- & 
Kindadviseurs 
(OKA) 

Laagdrempelig 
aanspreekpunt 
voor opvoeden 
opgroeivragen; 
lichte 
ondersteuning 
en toeleiding 

0297 30 30 44 oka@uithoornvoorelkaar.nu Ouder en Kindadviseurs - Uithoorn voor Elkaar 

Vrij toegankelijke 
ondersteuning; 
verbonden aan 
MEEdichtbij. 

1e lijns 
groepsaanbod 
voor jeugd en 
gezin 

Meerdere 
organisaties 

Laagdrempelig 
groepsaanbod 
voor opvoed- en 
opgroeivragen; 
lichte 
ondersteuning/ 

    Jeugdhulptrainingen - Gemeente Uithoorn 
Nadere informatie 
op de website 

1e lijns aanbod 
voor jeugd en 
gezin 

Meerdere 
organisaties 

Jeugdspecialiste
n Team Uithoorn – – Opvoedvragen | Uithoorn Helpt! 

Nadere informatie 
op de website 

Toegang 
jeugdhulp Duo+ 

Klantmanagers 
Jeugd; formele 
toegang tot 
jeugdhulp 

085 760 67 64 sociaal.loket@uithoorn.nl Sociaal Loket | Uithoorn Helpt! 

Centrale ingang 
jeugd, zorg en 
ondersteuning; 
telefonisch 
bereikbaar ma–vr 
09:00–10:30. 

Jongerenwerk / 
voorliggend 
veld 

gro-up 
Buurtwerk –  
’t Buurtnest 

Jongerenwerk - - 
  Jongerenwerk in Uithoorn | gro-up 

Locatie Uithoorn: 
Arthur van 
Schendellaan 59. 

Jeugdgezond-
heidszorg 

GGD 
Amsterdam 

Jeugdgezondheid
szorg op school 020 - 5555911 JGZUithoorn@ggd.amsterdam.nl 

  
https://www.ggd.amsterdam.nl/jeugdgezondheidszorg 
  

Alleen na een 
telefonische 
afspraak op 
telefoonnummer: 
020 555 5964 
Bereikbaar op 
maandag tot en 
met vrijdag van 
9.00 uur tot 12.00 
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uur en van 13.00 
uur tot 16.00 uur 

Leerplicht Duo+ Klantmanagers 
Onderwijs 0297 513 111 onderwijs@duoplus.nl Leerplicht - Gemeente Uithoorn 

Uitvoering 
leerplicht via 
DUO+. 

Doorstroom-
punt 
Amstelland 

Centrum-
gemeente 
Amstelveen 

Doorstroom-
punt 16+ en 18+ 
(mbo / school-
verlaters) 

020 540 49 11 leerplicht.doorstroompunt@amstelve
en.nl Leerplicht en Doorstroompunt | Gemeente Amstelveen 

Regionaal 
doorstroompunt 
Amstelland. 

Basis 
Onderwijs 

Basisscholen 
in Uithoorn       

https://www.uithoorn.nl/Home/Jeugd_onderwijs_en_ki
nderopvang/Basisonderwijs_in_Uithoorn 
  

Zie voor meer info 
de website 

Voortgezet 
Onderwijs 

Voorgezet 
onderwijs in 
Uithoorn 

      
https://www.uithoorn.nl/Home/Jeugd_onderwijs_en_ki
nderopvang/Middelbaar_en_beroepsonderwijs 
  

Zie voor meer info 
de website 

Onderwijs 

Samenwerking
sverband 
Passend 
Onderwijs PO 
Amstelronde 

Algemeen 
contactpunt 
passend 
onderwijs PO 

020 640 19 17 info@amstelronde.nl Amstelronde Passend Onderwijs – Passend Onderwijs 

Functioneert als 
algemeen loket; 
bereikbaar 
ma/di/do 10:00–
15:00. 

Onderwijs 

Samenwerking
sverband 
Passend 
Onderwijs VO 
Amstelland & 
De 
Meerlanden   

Algemeen 
contact / 
regioloket 
passend 
onderwijs VO 

0297 799 865 regioloket@swvam.nl https://www.swvam.nl/ 

Alle 
aanmeldingen en 
vragen lopen via 
het regioloket. 

School-
maatschappe-
lijk werk 12+ 

iHub  
Schoolmaat-
schappelijk werk 
(SMW) 

– – Familiezorg Amstelland - iHub 

Ondersteuning op 
en rond school. 
Bereikbaar via 
VO-school. 
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uur en van 13.00 
uur tot 16.00 uur 

Leerplicht Duo+ Klantmanagers 
Onderwijs 0297 513 111 onderwijs@duoplus.nl Leerplicht - Gemeente Uithoorn 

Uitvoering 
leerplicht via 
DUO+. 

Doorstroom-
punt 
Amstelland 

Centrum-
gemeente 
Amstelveen 

Doorstroom-
punt 16+ en 18+ 
(mbo / school-
verlaters) 

020 540 49 11 leerplicht.doorstroompunt@amstelve
en.nl Leerplicht en Doorstroompunt | Gemeente Amstelveen 

Regionaal 
doorstroompunt 
Amstelland. 

Basis 
Onderwijs 

Basisscholen 
in Uithoorn       

https://www.uithoorn.nl/Home/Jeugd_onderwijs_en_ki
nderopvang/Basisonderwijs_in_Uithoorn 
  

Zie voor meer info 
de website 

Voortgezet 
Onderwijs 

Voorgezet 
onderwijs in 
Uithoorn 

      
https://www.uithoorn.nl/Home/Jeugd_onderwijs_en_ki
nderopvang/Middelbaar_en_beroepsonderwijs 
  

Zie voor meer info 
de website 

Onderwijs 

Samenwerking
sverband 
Passend 
Onderwijs PO 
Amstelronde 

Algemeen 
contactpunt 
passend 
onderwijs PO 

020 640 19 17 info@amstelronde.nl Amstelronde Passend Onderwijs – Passend Onderwijs 

Functioneert als 
algemeen loket; 
bereikbaar 
ma/di/do 10:00–
15:00. 

Onderwijs 

Samenwerking
sverband 
Passend 
Onderwijs VO 
Amstelland & 
De 
Meerlanden   

Algemeen 
contact / 
regioloket 
passend 
onderwijs VO 

0297 799 865 regioloket@swvam.nl https://www.swvam.nl/ 

Alle 
aanmeldingen en 
vragen lopen via 
het regioloket. 

School-
maatschappe-
lijk werk 12+ 

iHub  
Schoolmaat-
schappelijk werk 
(SMW) 

– – Familiezorg Amstelland - iHub 

Ondersteuning op 
en rond school. 
Bereikbaar via 
VO-school. 

    

  
 

   
 

55 

🟩🟩🟩🟩 Ouder-Amstel 
Categorie Organisatie Rol 

Telefoon 
(algemeen) 

E-mail (algemeen) Website Opmerking 

1e lijns aanbod 
voor jeugd en 
gezin 

Ouder-& 
Kindcoach 

Gemeente 
Ouder-Amstel/ 
Sociaal Team 

Laagdrempelig 
aanspreekpunt voor 
opvoed- en 
opgroeivragen; lichte 
ondersteuning en 
verbonden aan PO en 
Kinderopvang in 
Ouder-Amstel 

085 – 760 67 
64 

Ouderkerk: esther.vlaanderen@ouder-
amstel.nl; Duivendrecht: 
trudy.mulder@ouder-amstel.nl. 

Sociaal Team Ouder-Amstel - Gemeente Ouder-
Amstel  

1e lijns 
groepsaanbod 
voor jeugd en 
gezin 

Gemeente 
Ouder-Amstel  

Trainingen voor 
ouders, 
jongeren en 
kinderen 

Groepsaanbod voor 
ouders, kinderen en 
jongeren in Ouder-
Amstel 

085 – 760 67 
64 

 sociaal.loket@ouder-amstel.nl 

 
Jeugdhulptrainingen - Gemeente Ouder-Amstel 

Zie de website 
voor actueel 
aanbod 

Jongerenwerk  Stichting 
Coherente 

Jongerenwerk / 
Activiteiten / Support  

Jongerenwerk is 
gratis en beschikbaar 
voor alle jongeren en 
ouders. Verder 
worden sport- en 
cultuuractiviteiten 
georganiseerd. 

020 496 3673 
info@coherente.nl 

 
Jeugd en jongeren | Coherente  

Jeugdgezondheid
szorg 

GGD 
Amsterdam 

Jeugdgezondheidszor
g op school 

020 – 555 59 
64 

jgzouderkerk@ggd.amsterdam.nl  https://www.ggd.amsterdam.nl/jeugdgezondheid
szorg 
 

Alleen na een 
telefonische 
afspraak op 
telefoonnummer:
 020 555 
5964 Bereikbaar 
op maandag tot 
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Categorie Organisatie Rol 
Telefoon 
(algemeen) 

E-mail (algemeen) Website Opmerking 

en met vrijdag 
van 9.00 uur tot 
12.00 uur en van 
13.00 uur tot 
16.00 uur. 

Toegang 
jeugdhulp/ 
Klantmanager 
Jeugd 

Sociaal Loket 
Ouder-Amstel 

Gemeente 
Ouder-Amstel 

Toegang Jeugdwet; 
Toegang 
geïndiceerde 
jeugdhulp 

085 - 760 67 
64 

sociaal.loket@ouder-amstel.nl Jeugdhulp in de gemeente - Gemeente Ouder-
Amstel  

Casusregie  Sociaal Team 
Ouder-Amstel 

Casusregie voeren 
op complexe 
situaties. 

 sociaalteam@ouder-amstel.nl Sociaal Team Ouder-Amstel - Gemeente Ouder-
Amstel  

School-
maatschappelijk 
werk 12+ 

iHub  Schoolmaatschappel
ijk werk (SMW) – – Familiezorg Amstelland - iHub 

Ondersteuning 
op en rond 
school. 
Bereikbaar via VO 
school. 

Basisonderwijs Basisscholen in 
Ouder-Amstel    https://www.ouder-

amstel.nl/Home/Jeugd/Naar_de_basisschool 
Zie voor meer info 
de website 

Samenwerkings-
verband PO 

Samenwerkings
verband 
Passend 
Onderwijs PO 
Amstelronde 

Algemeen 
contactpunt passend 
onderwijs PO 

020 640 19 17 info@amstelronde.nl 

Amstelronde Passend Onderwijs – Passend 
Onderwijs 

Functioneert als 
algemeen loket; 
bereikbaar 
ma/di/do 10:00-
15:00. 

Samenwerkings-
verband VO 

Samenwerkings
verband 
Passend 
Onderwijs VO 
Amstelland & 
De Meerlanden   

Algemeen contact / 
regioloket passend 
onderwijs VO 

0297 799 865 regioloket@swvam.nl https://www.swvam.nl/ 

Alle 
aanmeldingen en 
vragen lopen via 
het regioloket. 
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Categorie Organisatie Rol 
Telefoon 
(algemeen) 

E-mail (algemeen) Website Opmerking 

en met vrijdag 
van 9.00 uur tot 
12.00 uur en van 
13.00 uur tot 
16.00 uur. 

Toegang 
jeugdhulp/ 
Klantmanager 
Jeugd 

Sociaal Loket 
Ouder-Amstel 

Gemeente 
Ouder-Amstel 

Toegang Jeugdwet; 
Toegang 
geïndiceerde 
jeugdhulp 

085 - 760 67 
64 

sociaal.loket@ouder-amstel.nl Jeugdhulp in de gemeente - Gemeente Ouder-
Amstel  

Casusregie  Sociaal Team 
Ouder-Amstel 

Casusregie voeren 
op complexe 
situaties. 

 sociaalteam@ouder-amstel.nl Sociaal Team Ouder-Amstel - Gemeente Ouder-
Amstel  

School-
maatschappelijk 
werk 12+ 

iHub  Schoolmaatschappel
ijk werk (SMW) – – Familiezorg Amstelland - iHub 

Ondersteuning 
op en rond 
school. 
Bereikbaar via VO 
school. 

Basisonderwijs Basisscholen in 
Ouder-Amstel    https://www.ouder-

amstel.nl/Home/Jeugd/Naar_de_basisschool 
Zie voor meer info 
de website 

Samenwerkings-
verband PO 

Samenwerkings
verband 
Passend 
Onderwijs PO 
Amstelronde 

Algemeen 
contactpunt passend 
onderwijs PO 

020 640 19 17 info@amstelronde.nl 

Amstelronde Passend Onderwijs – Passend 
Onderwijs 

Functioneert als 
algemeen loket; 
bereikbaar 
ma/di/do 10:00-
15:00. 

Samenwerkings-
verband VO 

Samenwerkings
verband 
Passend 
Onderwijs VO 
Amstelland & 
De Meerlanden   

Algemeen contact / 
regioloket passend 
onderwijs VO 

0297 799 865 regioloket@swvam.nl https://www.swvam.nl/ 

Alle 
aanmeldingen en 
vragen lopen via 
het regioloket. 
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Categorie Organisatie Rol 
Telefoon 
(algemeen) 

E-mail (algemeen) Website Opmerking 

Leerplicht Duo+ 
Leerplicht en 
onderwijszaken 
(PO/VO/18+) 

0297 513 111 onderwijs@duoplus.nl Leerplicht - Gemeente Ouder-Amstel 
Uitvoering 
leerplicht via 
DUO+. 

Doorstroom-punt 
Amstelland 

Centrumgemee
nte Amstelveen 

Doorstroompunt 16+ 
en 18+ (mbo / 
schoolverlaters) 

020 540 49 11 leerplicht.doorstroompunt@amstelveen.nl Leerplicht en Doorstroompunt | Gemeente 
Amstelveen 

Regionaal 
doorstroompunt 
Amstelland. 
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🟨🟨🟨🟨 Amstelveen 

Categorie Organisatie Rol 
Telefoon 

(algemeen) 
E-mail (algemeen) Website Opmerking 

Preventief/voor-
liggend aanbod 
Jeugd en Gezin 

Diverse 
eerstelijns 
aanbieders van 
preventief 
aanbod voor 
jeugd en gezin. 

Alle hulp op een rijtje 
Voor kinderen van 0-
23 jaar en hun ouders 

Info op de 
website/broc
hure 

Info op de website/brochure 
https://www.amstelveen.nl/sites/default/files/20
25-06/jeugdaanbod-amstelveen-2025.pdf 
 

 

Jongerenwerk/ 
voorliggend veld 

Gemeente 
Amstelveen  

Het jongerenwerk in 
Amstelveen biedt 
jongeren van 10–23 
jaar laagdrempelige 
begeleiding, 
coaching en 
activiteiten op school 
en in de wijk ter 
ondersteuning van 
hun persoonlijke en 
sociale ontwikkeling. 

020 543 04 40 jongerenwerk@amstelveen.nl / 
team.amstelveen@participe.nu 

https://www.amstelveen.nl/jongerenwerk 
  

Jeugdgezond-
heidszorg 

GGD 
Amsterdam 

Jeugdgezondheids-
zorg op school 020 555 5964 

jgzamstelveenkamillelaan@ggd.amsterda
m.nl 
 
JGZAmstelveenZonnestein@ggd.amsterda
m.nl 
 

https://www.ggd.amsterdam.nl/jeugdgezondheid
szorg 

 

Alleen na een 
telefonische 
afspraak op 
telefoonnummer:
020-555 
5964 Bereikbaar 
op maandag tot 
en met vrijdag 
van 9.00 uur tot 
12.00 uur en van 
13.00 uur tot 
16.00 uur. 

School-
maatschappelijk 
werk 12+ 

iHub  
School-
maatschappelijk 
werk (SMW) 

– – Familiezorg Amstelland - iHub 

Ondersteuning 
op en rond 
school. 
Bereikbaar via VO 
school. 
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🟨🟨🟨🟨 Amstelveen 

Categorie Organisatie Rol 
Telefoon 

(algemeen) 
E-mail (algemeen) Website Opmerking 

Preventief/voor-
liggend aanbod 
Jeugd en Gezin 

Diverse 
eerstelijns 
aanbieders van 
preventief 
aanbod voor 
jeugd en gezin. 

Alle hulp op een rijtje 
Voor kinderen van 0-
23 jaar en hun ouders 

Info op de 
website/broc
hure 

Info op de website/brochure 
https://www.amstelveen.nl/sites/default/files/20
25-06/jeugdaanbod-amstelveen-2025.pdf 
 

 

Jongerenwerk/ 
voorliggend veld 

Gemeente 
Amstelveen  

Het jongerenwerk in 
Amstelveen biedt 
jongeren van 10–23 
jaar laagdrempelige 
begeleiding, 
coaching en 
activiteiten op school 
en in de wijk ter 
ondersteuning van 
hun persoonlijke en 
sociale ontwikkeling. 

020 543 04 40 jongerenwerk@amstelveen.nl / 
team.amstelveen@participe.nu 

https://www.amstelveen.nl/jongerenwerk 
  

Jeugdgezond-
heidszorg 

GGD 
Amsterdam 

Jeugdgezondheids-
zorg op school 020 555 5964 

jgzamstelveenkamillelaan@ggd.amsterda
m.nl 
 
JGZAmstelveenZonnestein@ggd.amsterda
m.nl 
 

https://www.ggd.amsterdam.nl/jeugdgezondheid
szorg 

 

Alleen na een 
telefonische 
afspraak op 
telefoonnummer:
020-555 
5964 Bereikbaar 
op maandag tot 
en met vrijdag 
van 9.00 uur tot 
12.00 uur en van 
13.00 uur tot 
16.00 uur. 

School-
maatschappelijk 
werk 12+ 

iHub  
School-
maatschappelijk 
werk (SMW) 

– – Familiezorg Amstelland - iHub 

Ondersteuning 
op en rond 
school. 
Bereikbaar via VO 
school. 

  
 

   
 

59 

Toegang 
jeugdhulp / op 
school 

Gemeente 
Amstelveen: 
Toegang Jeugd 
& Gezin 

Jeugdconsulenten; 
verwijzer 
specialistische 
jeugdhulp; vaste 
scholenkoppeling 

020 540 49 11 jeugdhulp@amstelveen.nl https://www.amstelveen.nl/jeugdhulp-aanvragen 
  

Basisonderwijs 
Scholen voor 
basisonderwijs 
in Amstelveen 

   
https://www.amstelveen.nl/basisonderwijs-
amstelveen 
 

Zie voor meer info 
de website 

Voortgezet 
Onderwijs 

Scholen voor 
voortgezet 
onderwijs in 
Amstelveen 

   
https://www.amstelveen.nl/voortgezet-onderwijs-
amstelveen 
 

Zie voor meer info 
de website 

Samenwerkingsv
erband PO 

Samenwerkings
verband 
Passend 
Onderwijs PO 
Amstelronde 

Algemeen 
contactpunt passend 
onderwijs PO 

020 640 19 17 info@amstelronde.nl 
Amstelronde Passend Onderwijs – Passend 
Onderwijs 

Functioneert als 
algemeen loket; 
bereikbaar 
ma/di/do 10:00–
15:00. 

Samenwerkingsv
erband VO 

Samenwerkings
verband 
Passend 
Onderwijs VO 
Amstelland & 
De Meerlanden   

Algemeen contact / 
regioloket passend 
onderwijs VO 

0297 799 865 regioloket@swvam.nl https://www.swvam.nl/ 

Alle 
aanmeldingen en 
vragen lopen via 
het regioloket. 

Doorstroompunt 
Amstelland 

Centrumgemee
nte Amstelveen 

Leerplicht en 
onderwijszaken 
(PO/VO/18+)  

Doorstroompunt 16+ 
en 18+ (mbo / 
schoolverlaters) 

020 540 49 11 leerplicht.doorstroompunt@amstelveen.nl 
Leerplicht en Doorstroompunt | Gemeente 
Amstelveen 

Regionaal 
doorstroompunt 
Amstelland. 
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🟧🟧🟧🟧 Aalsmeer 
Categorie Organisatie Rol Telefoon 

(algemeen) E-mail (algemeen) Website Opmerking 

Preventief/voorlig
gend aanbod 
Jeugd en Gezin 

Diverse 
eerstelijns 
aanbieders van 
preventief 
aanbod voor 
jeugd en gezin. 

Alle hulp op een rijtje 
Voor kinderen van 0-
23 jaar en hun ouders 

Info op de 
website/broc
hure 

Info op de website/brochure 

https://www.aalsmeer.nl/sites/aalsmeer/files/2025-
07/aalsmeer-preventieve-jeugdaanbod-2025.pdf 
 
 

 

Jongerenwerk / 
voorliggend veld 

Gro-up 
buurtwerk 

Het jongerenwerk 
van gro-up in 
Aalsmeer 
ondersteunt jongeren 
van 10–23 jaar met 
laagdrempelige 
begeleiding, 
activiteiten en 
talentontwikkeling in 
de wijk, op school en 
bij 
ontmoetingsplekken. 

06 300 611 02 anniek.jong@gro-up.nl 
https://www.gro-up.nl/buurtwerk/onze-
buurten/aalsmeer/ 
 

 

Jeugdgezondheid
szorg 

GGD 
Amsterdam 

Jeugdgezondheidszor
g op school 020 555 5964 JGZAalsmeer@ggd.amsterdam.nl 

 

https://www.ggd.amsterdam.nl/jeugdgezondheidszorg 

 

Alleen na een 
telefonische 
afspraak op 
telefoonnummer:
020-5555964  
Bereikbaar op 
maandag tot en 
met vrijdag van 
9.00 uur tot 12.00 
uur en van 13.00 
uur tot 16.00 uur. 

Schoolmaatscha
ppelijk werk 12+ iHub  Schoolmaatschappel

ijk werk (SMW) – – Familiezorg Amstelland - iHub 

Ondersteuning 
op en rond 
school. 
Bereikbaar via VO 
school. 
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🟧🟧🟧🟧 Aalsmeer 
Categorie Organisatie Rol Telefoon 

(algemeen) E-mail (algemeen) Website Opmerking 

Preventief/voorlig
gend aanbod 
Jeugd en Gezin 

Diverse 
eerstelijns 
aanbieders van 
preventief 
aanbod voor 
jeugd en gezin. 

Alle hulp op een rijtje 
Voor kinderen van 0-
23 jaar en hun ouders 

Info op de 
website/broc
hure 

Info op de website/brochure 

https://www.aalsmeer.nl/sites/aalsmeer/files/2025-
07/aalsmeer-preventieve-jeugdaanbod-2025.pdf 
 
 

 

Jongerenwerk / 
voorliggend veld 

Gro-up 
buurtwerk 

Het jongerenwerk 
van gro-up in 
Aalsmeer 
ondersteunt jongeren 
van 10–23 jaar met 
laagdrempelige 
begeleiding, 
activiteiten en 
talentontwikkeling in 
de wijk, op school en 
bij 
ontmoetingsplekken. 

06 300 611 02 anniek.jong@gro-up.nl 
https://www.gro-up.nl/buurtwerk/onze-
buurten/aalsmeer/ 
 

 

Jeugdgezondheid
szorg 

GGD 
Amsterdam 

Jeugdgezondheidszor
g op school 020 555 5964 JGZAalsmeer@ggd.amsterdam.nl 

 

https://www.ggd.amsterdam.nl/jeugdgezondheidszorg 

 

Alleen na een 
telefonische 
afspraak op 
telefoonnummer:
020-5555964  
Bereikbaar op 
maandag tot en 
met vrijdag van 
9.00 uur tot 12.00 
uur en van 13.00 
uur tot 16.00 uur. 

Schoolmaatscha
ppelijk werk 12+ iHub  Schoolmaatschappel

ijk werk (SMW) – – Familiezorg Amstelland - iHub 

Ondersteuning 
op en rond 
school. 
Bereikbaar via VO 
school. 
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Categorie Organisatie Rol Telefoon 
(algemeen) E-mail (algemeen) Website Opmerking 

Toegang 
jeugdhulp / op 
school 

Gemeente 
Aalsmeer: 
Team Jeugd & 
Onderwijs 

Jeugdconsulenten; 
verwijzer 
specialistische 
jeugdhulp; vaste 
scholenkoppeling 

0297 38 75 75 jeugdhulp@aalsmeer.nl https://www.aalsmeer.nl/jeugdhulp-aanvragen   

Basis- en 
Voortgezet 
Onderwijs in 
Aalsmeer 

    
https://www.aalsmeer.nl/basisonderwijs-en-voortgezet-
onderwijs 
 

Zie voor info de 
website 

Samenwerkingsv
erband PO 

Samenwerkings
verband 
Passend 
Onderwijs PO 
Amstelronde 

Algemeen 
contactpunt passend 
onderwijs PO 

020 640 19 17 info@amstelronde.nl Amstelronde Passend Onderwijs – Passend Onderwijs 

Bereikbaar 
ma/di/do 10:00–
15:00. 
(Amstelronde) 

Samenwerkingsv
erband VO 

Samenwerkings
verband 
Passend 
Onderwijs VO 
Amstelland & 
De Meerlanden   

Algemeen contact / 
regioloket passend 
onderwijs VO 

0297 799 865 regioloket@swvam.nl https://www.swvam.nl/ 

 

Leerplicht/ 
Doorstroompunt 
Amstelland 

Centrumgemee
nte Amstelveen 

Leerplicht en 
onderwijszaken 
(PO/VO/18+)  

Doorstroompunt 16+ 
en 18+ (mbo / 
schoolverlaters) 

020 540 49 11 leerplicht.doorstroompunt@amstelv
een.nl 

Leerplicht en Doorstroompunt | Gemeente Amstelveen 

Regionaal 
doorstroompunt 
Amstelland. 

 

 

 

 




